JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

SESION 11 DIA 13 DE MARZO DE 2013

En el Saldén de Sesiones de la Casa Consistorial de la Ciudad
de Haro, siendo las nueve horas del dia trece de marzo de dos mil
trece, se relnen Dbajo la Presidencia del Sefior Alcalde Don
Patricio Capellédn Hervias, el Sefior Concejal Don Jesus Rioja
Cantabrana, el Seflor Concejal Don Jose Ignacio Asenjo Camara, la
Sefiora Concejal Dofia Maria Angeles Garcia Blasco, el Sefior
Concejal Don José Angel Céamara Espiga, el Sefior Interventor
Accidental Don José Luis Varona Martin, la Sefiora Secretaria
General Dofia M?* de Las Mercedes Gonzadlez Martinez, al objeto de
celebrar sesidén ordinaria de Junta de Gobierno Local.

Justifica su ausencia la Sefiora Concejal Dofila Lydia Teresa
Arrieta Vargas.



AYUMTAMIENTO DE HARD

1.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA

SESION DE 6 DE MARZO DE 2013.

Declarada abierta la sesidén por el Sr. Alcalde, y entrando en
el orden del dia, como los asistentes tenian ya conocimiento del
acta de la sesidén de 6 de marzo de 2013, no se procedia a su
lectura, siendo la misma aprobada por unanimidad de los presentes.

2.- ASUNTOS DE PERSONAL.

2.1.- AUTORIZACION DE VACACIONES CORRESPONDIENTES A 2012 A

DISFUTAR EN 2013 DE RAQUEL MARTINEZ PINEDO.

Vista la solicitud formulada por D®. Raquel Martinez Pinedo,
R.E. n® 1.853/2013 de fecha 5/03/2013, por la que pide disfrutar
los 8 dias de vacaciones correspondientes al afio 2012 durante el
periodo comprendido entre el 7 de marzo y el 18 de marzo de 2013,
ambos inclusive.

Visto lo dispuesto en el art. 21.8 del Acuerdo Regulador de
las condiciones de trabajo econdémico-administrativas de la funcidn
puiblica municipal en el Ayuntamiento de Haro para los afios 2004-
2005, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013, conforme al
cual, excepcionalmente si por necesidades del servicio,
debidamente constatadas y avaladas, previo informe del Jefe de la
Dependencia y autorizado por la Comisidén de Gobierno -actualmente
Junta de Gobierno Local-, no fuera posible su disfrute en el
periodo anteriormente mencionado, podradn hacerlo de manera
continuada durante el primer trimestre del afio inmediatamente
siguiente.

Visto el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en
sesidén celebrada en fecha 19/12/2012 por el que se autorizaba a
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Raquel Martinez Pinedo el disfrute de los 8 dias de vacaciones
correspondientes al afio 2012 durante el primer trimestre de 2013,

previa solicitud en la que se seflalen las fechas concretas a
disfrutar

Visto el Decreto de Delegacidn de competencias de fecha 15 de
junio de 2011, publicado en el B.O.R. de fecha 15 de Jjulio de
2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Autorizar a D?®. Raquel Martinez Pinedo el disfrute de
los 8 dias de vacaciones correspondientes al afio 2012 durante el
periodo comprendido entre el 7 de marzo y el 18 de marzo de 2013,
ambos inclusive.

2) .- Dar traslado del presente acuerdo a la interesada a los
efectos oportunos.

2.2.- SOLICITUD DE D. IVAN ORTIZ PORRES, DE CAMBIO HORARIO JORNADA
LABORAL PARA CUIDADO DE HIJO MENOR.

Dada cuenta de la solicitud formulada por D. 1Ivan Ortiz
Porres, R.E. n® 1.785/2013 de fecha 04/03/2013, de modificacidn
parcial del horario de su jornada laboral desde el mes de marzo de
2013, para conciliar 1la wvida laboral vy familiar, conforme al
siguiente detalle:

- Terminar su Jjornada de trabajo a las 13.45 horas durante
una semana al mes, sin que por ello se produzca reduccidén en el
numero total de horas que ha realizar mensualmente, puesto que el
tiempo no trabajado durante 1la citada semana serd realizado
durante el resto del mes, de modo tal gque el numero total de horas
trabajadas se corresponda con las que que tiene la obligacidén de
cumplir.

Considerando 1lo dispuesto en el punto segundo.2 de la
Resolucidén de 20 de diciembre de 2005, por la que se dictan
Instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal
civil al servicio de la Administracién General del Estado,
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conforme al cual, los empleados publicos gque tengan a su cargo

hijos menores de 12 afilos tendradn derecho a flexibilizar en una
hora diaria el horario fijo de jornada que tengan establecida.

Considerando lo dispuesto en el art. 19 del Acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo econdmico administrativas de la
Funcién puUblica municipal en el Ayuntamiento de Haro para los afios
2004 y 2005 =-actualmente en vigor-, en su redaccidén dada por el
acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Haro en sesidn
celebrada en fecha 18/09/2012.

Resultando de lo anteriormente expuesto que la modificacidn
parcial del horario de la jornada laboral solicitada por D. Ivan
Ortiz Porres, se ajusta en su realizacidén, tanto a la jornada fija
(la cual, en el presente supuesto se puede flexibilizar hasta en
una hora) como a la jornada flexible del Ayuntamiento de Haro.

Visto el Decreto de delegacidén de competencias del Alcalde en
la Junta de Gobierno Local, en materia de personal, de fecha 19 de
junio de 2007, publicado en el B.O.R. de 19 de julio de 2007.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Autorizar a D. Ivan Ortiz Porres flexibilizar en 15
minutos su horario fijo de jornada, conforme al siguiente detalle:

- Terminar su jornada de trabajo a las 13.45 horas durante
una semana al mes, sin que por ello se produzca reduccidén en el
numero total de horas que ha realizar mensualmente, puesto que el
tiempo no trabajado durante la citada semana serd realizado
durante el resto del mes, de modo tal gque el numero total de horas
trabajadas se corresponda con las que que tiene la obligacidén de
cumplir.

2).— Dar cuenta del presente acuerdo al interesado a 1los
efectos oportunos.

2.3.- SOLICITUD DEL JEFE DE LA POLICIfA LOCAL DE AUTORIZACION DE

REALIZACION DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS POR LA POLICIA ILOCAL,

DURANTE ILAS PROCESIONES DE SEMANA SANTA 2013.
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Dada cuenta de la solicitud presentada por el Jefe de 1la
Policia Local del Ayuntamiento de Haro, R.E. n°® 1.836/2013 de
fecha 05/03/2013, de autorizacidédn de refuerzo de servicios por
parte de la Policia Local, con motivo de la celebracidén de las
procesiones de Semana Santa y por los dias festivos el 27, 28, 29
y 30 de marzo de 2013.

Visto el Decreto de delegacidn de competencias del Alcalde en
la Junta de Gobierno Local, en materia de personal, de fecha 15 de
junio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Autorizar a los agentes de la Policia Local 1la
realizacién de servicios extraordinarios segin el siguiente
detalle:

Miércoles 27 de marzo, de 19.00 h a 22.00 h .... 2 agentes * 3
horas = 6 horas.
Jueves 28 de marzo, de 17.00 h a 22.00 h ....... 2 agentes * 5
horas = 10 horas.
Viernes 29 de marzo, de 17.00 h a 22.00 h ...... 2 agentes * 6
horas = 12 horas.
Viernes 29 de marzo, de 22.00 h a 06.00 h ...... 1 agentes * 8
horas = 8 horas.
Sédbado 30 de marzo, de 22.00 h a 06.00 h ....... 1 agente * 8
horas = 8 horas.

2) .- Los servicios extraordinarios serdn realizados por 1los

agentes, supervisados por el oficial de servicio.

3) .- E1 Subinspector Jefe deberd dejar organizados los
servicios en su horario habitual, no autorizandosele a él la
realizacién de ningun servicio extraordinario.

4) .- Dar traslado del presente acuerdo al Jefe de la Policia
Local y a la Intervencidén municipal, a los efectos oportunos.
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3.- ASUNTOS DE INTERVENCION.

No hubo.

4 .- EXPEDIENTE 76/2013 DE DECLARACION DE FALLIDO DE PERSONA

948423.

Dada cuenta del expediente tramitado por el Departamento de
Tesoreria-Recaudacidén, relativo a la declaracidédn de fallido del
contribuyente n°® 948423, cuyos datos personales constan en el
anexo a este acuerdo.

Comprobado que se han seguido los pasos para la cobranza de
los débitos y han resultado incobrables en el procedimiento de
recaudacién por el motivo que se justifica en el expediente.

Visto lo dispuesto en el art. 61 y siguientes del Reglamento
General de Recaudacidn.

Visto el Decreto de Delegacidén de Competencias del Alcalde en
materia de (lo que corresponda), en la Junta de Gobierno Local de
fecha 15 de Jjunio de 2011, publicado en el BOR de fecha 15 de
julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Declarar fallido al deudor que figura en el expediente
presentado por un importe de 514,62 euros, 1importe formado por:
Impuesto de Bienes Inmuebles (9.989 y 10.292/12), Tasa de
Alcantarillado (8.991 % 9.134/12); con sus recargos
correspondientes.

2) .- Dar traslado de la misma a los departamentos de Rentas y
Exacciones, Tesoreria y Recaudacidn.
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5.- EXPEDIENTE 77/2013 DE DECLARACION DE FALLIDO DE PERSONA

925007.

Dada cuenta del expediente tramitado por el Departamento de
Tesoreria-Recaudacidén, relativo a la declaracidn de fallido del
contribuyente n°® 925007, cuyos datos personales constan en el
anexo a este acuerdo.

Comprobado que se han seguido los pasos para la cobranza de
los débitos y han resultado incobrables en el procedimiento de
recaudacidén por el motivo que se justifica en el expediente.

Visto lo dispuesto en el art. 61 y siguientes del Reglamento
General de Recaudacidn.

Visto el Decreto de Delegacidn de Competencias del Alcalde en
materia de (lo que corresponda), en la Junta de Gobierno Local de
fecha 15 de Jjunio de 2011, publicado en el BOR de fecha 15 de
julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Declarar fallido al deudor que figura en el expediente
presentado por un importe de 145,95 euros, importe formado por:
Impuesto de Bienes Inmuebles (1.481/12), Tasa de Alcantarillado
(1.355/12); con sus recargos correspondientes.

2) .- Dar traslado de la misma a los departamentos de Rentas y
Exacciones, Tesoreria y Recaudacidn.

6.- PROGRAMA DE PREVENCION DE DROGAS PARA EL ANO 2013.

Visto el acta del Consejo Municipal de Drogas, celebrado el
dia 5 de marzo de 2013, donde se informa favorablemente sobre la
Programacién de Actividades para el 2013.

Visto que existe consignacidén presupuestaria con cargo a la
partida 231226.
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Vista la Orden 35/2011, de 4 de Febrero, de la Consejeria de
Salud, por la gue se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones a las Corporaciones Locales para la

realizacién de programas de prevencidédn de drogodependencias y se
convocan ayudas para el ejercicio 2013.

Visto decreto de delegacién de competencia del Alcalde en la
Junta de Gobierno Local, de fecha 19 de Junio de 2007,publicado en
el BOR de 19 de Julio de 2007.

La Junta de Gobierno Local, unanimidad de 1los presentes,
acuerda:

1) .- Aprobar las Actividades de la Oficina de Prevencidn de
Drogas.
2) .- Solicitar subvencién a la Consejeria de Salud para el

citado programa.

3) .- Comprometerse a cubrir la diferencia entre el importe de
las actividades y la cantidad que se subvencione.

4) .- Autorizar el gasto de 3.035,00 Euros, con cargo a la
partida presupuestaria 231226, para la realizacién de 1las
actividades previstas.

5) .- Facultar expresamente al Sr. Alcalde o qguien legalmente
le sustituya, para que en representacidén del ayuntamiento, proceda
a la firma de cuantos documentos sean necesarios para la ejecucidn
del presente acuerdo.

6) .— Remitir certificado del acuerdo a la Consejeria de
Salud. Direccidén General de Salud Publica y Consumo. Servicio de
Drogodependencias, y a la Oficina de Prevenciédn de Drogas.

7.- SOLICITUD DE DONA PATRICIA HERRAN MINAYO, EN REPRESENTACION DE
"BAR NIDO", DE PERMISO DE OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO POR
MEDIO DE TERRAZA PARA EL BAR SITO EN PARQUE PINTORES TUBIA Y

SANTAMARIA NUMERO 1.

Dada cuenta de la instancia, presentada por D? Patricia
Herrdn Minayo, en representacién de “Bar El Nido” solicitando



autorizacidén para ocupacidén de via publica por medio de terraza en
Parque Pintores Tubia y Santamaria n® 1, con una ocupacidén de 65
m2, por el periodo de temporada de verano.

Visto el informe del Arquitecto Técnico Municipal de fecha 23
de mayo de 2012.

Visto el informe de Tesoreria de fecha 5 de marzo de 2013.

Visto el Decreto de delegacidén de competencias del Alcalde en
la Junta de Gobierno Local, de fecha 15 de Jjunio de 2011,
publicado en el BOR de 15 de julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1) .- Autorizar a D?® Patricia Herran Minayo la ocupacidén de
via publica por medio de terraza en Parque Pintores Tubia vy
Santamaria para el bar Nido, con una ocupacién de 65 m2, por el
periodo de temporada de verano, que abarca desde el 15 de marzo al
31 de octubre de cada afo.

2).— Comunicar a la interesada que deberd dejar paso
reglamentario a los peatones, ademads de respetar la zona gque sera
marcada por los Técnicos Municipales y no exceder de la ocupacidn
de via puUblica que tiene autorizada.

3).- En el caso de gque en esa calle concurran actos o
circunstancias de indole socioldgico, mediocambiental o urbanistico
(desfiles, procesiones, cabalgatas, otros...), que puedan afectar
al normal desarrollo de las mismas, deberadn retirarse por parte
del adjudicatario (previa notificacidén municipal), las Dbarricas,
comportas, mesas, sillas, o cualquier otro elemento funcional o
decorativo instalado en suelo publico, hasta gque estas hayan
finalizado.

4) .- Deberd cumplirse en lo que sea de aplicacién de 1la
Ordenanza Reguladora de la Ocupacién de terrenos de uso publico
por mesas, sillas y otros elementos con finalidad lucrativa en el
municipio de Haro; y en particular el Articulo 13. Limpieza vy
retirada de terraza y Articulo 11.3 en lo referido a la retirada
diaria de Dbarricas, comportas y mesas altas, asi como de las
tareas de limpieza necesarias, cumpliendo con 1lo dispuesto al
respecto en la Ordenanza Municipal de Limpieza.

5) .- Aprobar una liquidacidén de la Tasa por ocupacidédn de via
publica de 936 euros para el afio 2012, por la terraza de periodo
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de verano. De acuerdo con la Ordenanza Fiscal n° 2.12, 1la
ocupacién se entenderd prorrogada anualmente, mientras no se
acuerde su caducidad por la Alcaldia o se ©presente Dbaja

justificada por el interesado o por su legitimos representantes en
caso de fallecimiento.

6).— Dar traslado a la Policia Local y a la Unidad de
Intervencidén para su conocimiento y efectos oportunos.

8.- SOLICITUD DE MUGA PALACIN, C.B., DE OCUPACION DE VIA PUBLICA

CON ANDAMIOS EN CALLE LA VEGA, NUMERO 7.

Dada cuenta de la instancia presentada en fecha 6 de marzo de
2013 por Muga Palacin, C.B., en la que solicita 1licencia de
ocupacién de 8 m2. de via publica con andamios, en calle la Vega,
namero 7.

Visto el informe del arquitecto técnico municipal de fecha 6
de marzo de 2013.

Visto el Decreto de Delegacidén de Competencias del Alcalde en
materia de obras, en Junta de Gobierno Local de fecha 15 de junio
de 2011, publicado en el BOR de fecha 15 de julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda conceder la licencia de ocupacidén solicitada.

Aprobar la Tasa por ocupacidén de terrenos de uso publico con
andamios, por importe de 0,06 euros por m2. y dia, para el afio
2013. Para el afio 2014 y sucesivos se aplicard lo que regule 1la
Ordenanza Fiscal n°2.10.

Se giraran liquidaciones mensuales de la tasa desde la fecha
que conste en el Recibi del documento, hasta que el interesado
presente en el Registro General de este Ayuntamiento escrito en el
que conste la fecha de baja (finalizacidn) de la ocupacidn de via
publica.

En el caso de gque la ocupacidén de via publica no vaya a dar
comienzo a partir del dia de la recepcién de este Acuerdo, el

10
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interesado deberd especificar, Jjunto a la firma del Recibi, la
fecha de inicio de la ocupacidén de via publica.

Los materiales se colocardn y prepararan dentro de la obra, vy
cuando no fuera posible, la colocacidén y preparacidén se hard en el
punto o espacio que el Ayuntamiento designe (art. 70 de las
Ordenanzas del Plan General).

Los andamios, codales vy demds elementos auxiliares de la
construccidén se montaran, instalaran y desharan con sujecidén a las
instrucciones de la direccidén facultativa de la obra (art. 70 de
las Ordenanzas del Plan General).

Los andamios seran cuando menos de setenta y cinco
centimetros (0,75 m.) de ancho y las tablas y maromas que se
empleen para su formacidén tendrdn la resistencia correspondiente
al servicio que han de prestar. Ademds, la parte exterior de los
andamios deberd cubrirse en direccidédn vertical hasta la altura de
un metro (1 m.) de suerte que se evite todo peligro para 1los
operarios, asi como la caida de los materiales, sin perjuicio de
cumplir, ademds, la reglamentacidén de seguridad en el trabajo
(art. 70 de las Ordenanzas del Plan General).

Una vez instalado, deberd presentarse Certificado de
Seguridad del andamio, firmado por técnico competente.

Se adoptaradan las medidas de seguridad sefialadas en la
Ordenanza de Edificacidén y se permitird el paso bajo el andamio,
sin provocar molestias a los peatones.

Deberd protegerse y seflalizarse adecuadamente la acera y via
publica afectada pro la zona de accidén de la obra.

La acera deberd quedar transitable vy el paso deberé
protegerse con bandeja de madera, o chapa y redes, a efectos de
evitar accidentes.

Esta licencia municipal deberd ser colocada en un lugar
visible de la obra.

Debera protegerse con pléastico u otro tipo de material la
acera, a efectos de evitar su rotura o manchado de pintura.

Los andamios a colocar deberadn ser del tipo europeo, estar
homologados, y montarse por personal especializado, dejandolos con
las debidas medidas de seguridad para la realizacidén de 1los
trabajos.

11
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9.- ASUNTOS DE ALCALDIA.

Previa declaracidén de urgencia propuesta por el Sr. Alcalde
y aprobada por unanimidad de los presentes, la Junta de Gobierno
Local acuerda el siguiente acuerdo:

9.1.- RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR

SUPERMERCADOS SABECO, S.A., CONTRA ACUERDO NUMERO 14 DE LA JUNTA

DE GOBIERNO LOCAL REUNIDA EN SESION DE FECHA 6 DE FEBRERO DE 2013.

Visto recurso de reposicidédn presentado por Maria Vega
Escalante Camara, en nombre vy representacidédn de Supermercados
Sabeco, S.A., contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 6 de febrero de 2013, por el gque se deniega la licencia
ambiental solicitada para la instalacidén de wuna estacidédn de
servicio en hipermercado sito en avenida Santo Domingo de 1la
Calzada, numero 60.

Visto el informe del arquitecto municipal, de 28 de febrero
de 2013, del siguiente tenor:

“Don Alfonso Pérez de Nanclares, Arquitecto Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Haro, La Rioja, a la wvista del RECURSO DE
REPOSICION presentado en fecha 22 de febrero de 2.013 por
SUPERMERCADOS SABECO,S.A., contra la denegacién de licencia para
la INSTALACION DE ESTACION DE SERVICIO EN HIPERMERCADO sito en
Avenida Santo Domingo de la Calzada, numero 60, y a peticidén de 1la
corporacién municipal emite el siguiente

INFORME

Como ya se hizo constar en el informe emitido por el técnico que
suscribe en fecha 18 de diciembre de 2012,1la instalacidén que se

12



pretende instalar incumple determinaciones contenidas en el Plan
Parcial del Sector SA-9, APA 10 del PGM de Haro.

La parcela en que se pretende realizar la instalacidén estd situada
en el poligono 2A de la A.P.A. N° 10 del vigente Plan General

Municipal. Dicho poligono proviene de una nueva distribucidn
poligonal desarrollada en el Poligono 2 del SA-9 del anterior
PGOU. La clasificacién del suelo en que se ubica el

establecimiento comercial es SUELO URBANO.

En cuanto al uso propuesto, ESTACION DE SERVICIO DE CARBURANTES,
es preciso hacer constar lo siguiente:

E1l Plan General Municipal vigente establece en su articulo 21 vy
siguientes la regulacién de los usos previstos para la totalidad
del término municipal y es tal como se reproduce a continuacién.

ARTICUILO 21.- CLASES DE USOS.

Se establecen las siguientes clases de usos a los efectos de
este P.G.M., asi como al de su desarrollo en Planes Parciales,
Planes Especiales y Estudios de Detalle.

A) Por el nivel de asignacién:

- Globales.

- Pormenorizados.

- Detallados.

B) Por su idoneidad para los fines de ordenaciédn:
- Principal.

- Equivalente.

- Necesario.

- Tolerado.

- Prohibido.

Por "Principal" se entiende el uso establecido en este P.G.M.

Por "Egquivalente" aquel cuyo uso tiene idéntica i1idoneidad de
implantacién que el Principal.

Por "Necesario", el que resulta de imprescindible asignacidén por
cuanto que complementa al Principal.

Por "Tolerado" el que se considera permisible en una proporcidn
maxima del 25% del total de cada ambito.
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Y por "Prohibido" el que, por su incompatibilidad no se permite en
ningdn caso.

C)Por su estado en relacidén con el planeamiento:
- Consolidados.

- Modificados.

- De nueva creacién. Suelo No Consolidado.

D) Por los usuarios a que estén destinados:

- Pablicos.

- Privados.

- Colectivos.

E) Por su clase o funcidén: son aquellos como Residencial,
Industrial, Terciario, Equipamientos, etc.

ARTICUILO 22.- NIVELES DE ASIGNACION.

1. El1 presente P.G.M. establece tres niveles Jjerarquicos de
asignacién de usos: global, pormenorizado y detallado.

2. Los tres niveles de asignacién, serdn en todo caso, compatibles
entre si y con el uso principal.

3. El presente P.G.M. establece la asignacidén global en toda clase
de suelo, y la asignacién pormenorizada en Suelo Urbano, sentando,
también, criterios de asignacidén para posterior desarrollo del
Suelo Urbanizable y No Urbanizable.

Asimismo, EL P.G.M. recoge los usos detallados referentes al
equipamiento y los consolidados existentes en Suelo Urbano.

4. Los niveles de asignacidén se corresponden, en alguna forma, con
niveles de desagregacidén espacial. De esta suerte el nivel global
se refiere fundamentalmente a los Sectores o Zonas; el nivel
pormenorizado, a las Unidades Bésicas y el nivel detallado a las
Unidades o bienes registrables indivisibles, cuando se el caso.

ARTICULO 23.- ASIGNACION DE USOS GLOBALES.

1. En el presente P.G.M. se incluye el Plano "Usos Globales",
en el qgue se establecen los distintos tipos de tales usos y su
distribucién.

2. La calificacién global establecida en este P.G.M., no podréa
ser modificada por encima de los limites regulados posteriormente,
sino mediante reforma del P.G.M.
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3. Los usos globales definidos en este P.G.M. Son:
- Uso Industrial.

- Uso Residencial.

- Uso Dotacional.

- Cauces fluviales.

- Zonas Verdes.

- Sistema de Comunicaciones.

ARTICULO 24.- ASIGNACION DE USOS PORMENORIZADOS.

1. El P.G.M. incluye el plano "Usos Pormenorizados", en el que
se establecen, en desarrollo de la Calificacién global, sus
distintos tipos en cada una de las Unidades Basicas.

2. Los Planes Parciales desarrollaran, a nivel pormenorizado, la
calificacién global del presente P.G.M. Para ello utilizaran la
relacidén de usos pormenorizados propuestos por este P.G.M.

3. Los usos principales podran ser cambiados tal y como se
regula posteriormente.

4, Los Usos Pormenorizados definidos en este P.G.M., ademds de
las zonas verdes y areas libres los siguientes:

A - Vivienda V.P.O.
- Vivienda libre.
Unifamiliar adosada

- Unifamiliar aislada

0 O Q @
[

- Servicios Terciarios.

Ee - Servicios Terciario Exentos.
- Usos Dotacionales (PU 6 PR)
- Usos comerciales.

Talleres.

- Institucional.

- Almacenes - garaje

N g H @m o H
[

- Industrial.

ARTICULO 25.- ASIGNACION DE USOS DETALLADOS.
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1. El presente P.G.M., reconoce como asignacién detallada de
usos, la distribucién de los mismos en la edificacidén existente
que no resulte modificada ©por esta ordenacidén y los que
expresamente sefiala en cualquier clase de documentacidn.

2. La asignacidén detallada de los usos, se podra establecer, con
las determinaciones de detalle de los Planes de desarrollo.

3. La distribucidén detallada de los usos en el interior de una
Unidad Basica se regulara mediante el sistema establecido
posteriormente en los Articulos 26 y 27.

ARTICUILO 26.- CAMBIO DE USOS. REGIMEN DE COMPATIBILIDAD.

1. Los usos globales propuestos se podran cambiar a través de la
Modificacién del P.G.M.

2. Los wusos pormenorizados de una Unidad Béasica se podréan
cambiar siguiendo el régimen de compatibilidad expuesto en el Art.
27. El1 régimen de tolerancia de un pormenorizado con otro se
regulard a través de un andlisis urbano que justifique la solucidn
de los problemas gque pudiera plantear y que en cualquier caso
tendréd trémite de Exposicién PUblica con un periodo minimo de 15
dias. Posteriormente el Ayuntamiento resolverd el tramite como
estime oportuno atendiendo a la bondad de la solucidédn sobre las
Unidades Béasicas circundantes, la poblacién afectada y acordando
lo pertinente sobre las alegaciones que puedan aparecer en el
periodo de tramite publico.

3. El Uso Pormenorizado, se concretarid en cada caso con la
propuesta de uno o varios Usos Detallados que serdn equivalentes,
necesarios o tolerados y se Jjustificardn en la Memoria de la
Tramitacidén Administrativa gque corresponda. La suma de los usos
detallados tolerados con el Principal, no podréd tener una cuantia
superior al 25% del total de usos de la Unidad Béasica. Cuando este
limite de compatibilidad (25%) se supere, se entenderd gque se
cambia el Uso Pormenorizado asignado por el P.G.M. y seré
preceptiva la tramitacidén establecida en el punto anterior. La
asignacién concreta de uno o varios Usos Detallados en cada Unidad
Badsica o Solar, se regularda en todo caso a través de las tablas
existentes en el Articulo 28. Esta regulacidén se efectuard caso a
caso via licencia municipal pertinente (Obras, actividad,
utilizacidén, etc).

ARTICUILO 28.- TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS.
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Los usos necesarios, entendiendo por ellos aquellos gque son
inherentes al uso principal (por ejemplo, aparcamiento en sdbétanos
de blogques de viviendas, oficina administrativa en instalaciédn
industrial, etc) se entienden siempre como equivalentes. Los

equipamientos (educativos, sanitarios, etc) se entienden siempre
como usos necesarios en toda Unidad Bésica.”

E1l uso PORMENORIZADO del poligono es el USO INDUSTRIAL, y el
uso DETALLADO es el USO COMERCIAL. A partir de este uso detallado
COMERCIAL G) es donde seria posible aplicar las tablas de
compatibilidad de usos, pero hay que entender que las licencias
urbanisticas vienen a regular no sdélo las construcciones sino
también los usos del suelo, las instalaciones, las actividades a
desarrollar, etc... Es asi que las licencias de actividad,
independientemente de las construcciones que las albergan, regulan
y delimitan los limites de los usos o actividades. La regulacidn
de usos establecida en el PGM no lo es sélo para edificaciones
(Edificios de wviviendas, Industrias, etc...) sino que lo es ademéas
para las actividades a desarrollar. La determinacién de
clasificacién de la actividad opera con independencia del caréacter
industrial o comercial que se atribuya a la actividad, tal y como
yva afirmara el Tribunal Supremo en Sentencia de 1 de diciembre de
1.979 (Ar. 4173).

En este caso la interpretacidén que se hace desde el proyecto
presentado es que dado que la estacién de servicio no es una
industria, no es aplicable la normativa existente en el Plan
Parcial y el PGM para esta zona, en la gue se establece 1la
prohibicidn genérica para industrias Molestas, Nocivas o
Peligrosas.

Si el Plan Parcial, en su normativa reguladora, prohibe el
establecimiento de industrias NOCIVAS Y PELIGROSAS significa que
esos usos o actividades se encuentran asimismo prohibidos, se
trate de industrias o de actividades.

En el proyecto de actividad presentado se dice que la
actividad de Estacidédn de Servicio, de wventa al por menor de
Carburantes, es NOCIVA, MOLESTA Y PELIGROSA.

Por otra parte, en la Jjustificacidén gque recoge el proyecto,
se dice que la superficie destinada plazas de aparcamiento debe
ser el 10 % de la superficie total de la parcela. Esta limitacidn
es genérica para el suelo industrial, pero el uso detallado de la
parcela es el comercial, y por tanto debe aplicarse la obligaciédén

establecida por el Plan Parcial para este uso, que es 1 plaza por
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cada 25 metros cuadrados de superficie comercial, es decir, 110
plazas. Comprobado sobre plano que se acompafia se comprueba que la
superficie destinada a plazas de garaje puede asumir 1las 110
plazas necesarias para cumplir con las determinaciones y
dimensiones establecidas en la normativa del vigente PGM. No
obstante, deberian redimensionarse y adaptarse a las dimensiones,
tanto de plaza entre lineas como de calles de acceso a las mismas.

Normativa Urbanistica General del PGM.

ARTICULO 64.- SUPERFICIE DE LA PLAZA.

1. Se establece como superficie minima vinculada a plaza de
aparcamiento o garajes—-aparcamientos 20 m2., gque corresponderdn a
superficie Util de ©plazas, calles, pasillos, rampas, etc.
(superficie de suelo comprendida dentro del perimetro definido por
la cara 1interna de sus cerramientos), con exclusidén de las
superficies destinadas a servicios e instalaciones que se ubiquen
en dicho garaje.

2. Las dimensiones minimas libres de cada plaza de garaje-
aparcamiento serén de 2,20x4,50 m. medidas libres de obstaculos.

Si la plaza estda limitada lateralmente por pared las dimensiones
minimas libres serédn de 3,00 x5,00 m.

En cualquier caso el nuUmero de plazas que se Jjustifiquen en 1los
garajes—aparcamientos no podréd exceder del correspondiente a 20 m2
por vehiculo.

3. En los garajes para vehiculos ligeros serd preciso reservar
permanentemente, en la planta de mas féacil acceso, y lo mas
préximo posible al mismo, por lo menos una plaza por cada 40 de su
capacidad total para vehiculos que transporten pasajeros
minusvalidos.

Las dimensiones minimas de esta plaza seréan de 3,20 x 5,00 m.

En definitiva, el proyecto incumple la regulacién de usos o
actividades permitidas en el Plan Parcial, al proponer una
actividad <clasificada como NOCIVA, por emanacién de gases vy
olores, MOLESTA, por el tréansito de vehiculos y maquinaria propia
de la instalacidén (aire acondicionado y magquinaria de Dbombeo,
etc), vy PELIGROSA, por el almacenamiento vy distribucién de
sustancias inflamables.
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En consecuencia, a Jjuicio del técnico que suscribe, procede
informar DESFAVORABLEMENTE la solicitud presentada.Es todo cuanto
el técnico que suscribe informa a los efectos que procedan. Haro,
28 de febrero de 2013”

Visto el informe emitido en fecha 8 de marzo de 2013 por la
Secretaria General del Ayuntamiento, del siguiente tenor:

“En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 176 del Reglamento
de Organizaciédn, Funcionamiento y Régimen Juridico de 1las
Entidades Locales aprobado por RD 2568/1986, en concordancia con
el art. 54 del Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local aprobado por RDL 781/1986, se
emite el siguiente,

INFORME

Asunto: Licencia Ambiental y de obras para instalacidén de estacidn
de servicio en SUPERMERCADOS SABECO, c/ Carretera de Santo Domingo
LR-111 - Haro.

ANTECEDENTES

I.- E1 30 de mayo de 1995, se concedid por acuerdo de Comisidn de
Gobierno autorizacidén para la apertura y puesta en funcionamiento
de la industria o actividad de SUPERMERCADO, a nombre de D. Javier
A. Diaz Arnas, en nombre y representacidén de SABECO, S.A.

IT.- En enero de 2011 se presenta solicitud de 1licencia
urbanisitca y actividad clasificada para gasolinera.

ITIT.- E1 24 de marzo de 2011 se informa por el Arquitecto
municipal defavorablemente a wuna consulta realizada verbalmente
por el representante del Supermercado.

IV.- E1 14 de diciembre de 2012, se presenta nueva solicitud de
licencia de obra y licencia de actividad, por SUPERMERCADOS SABECO
S.A., para instalacién de Estacidédn de Servicio en Hipermercado.
V.- E1 18 de diciembre de 2012 el arquitecto municipal, Sr. Pérez
de Nanclares emite Informe desfavorable por incumplir:

- La regulacidén de usos y actividades permitidas por el Plan
Parcial al proponer una actividad clasificada como NOCIVA, por
emanacién de gases y olores, MOLESTA, por el transito de vehiculos
y maquinaria proia de la instalacién (aire acondicionado vy
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maquinaria de bombeo, etc.), y PELIGROSA, por el almacenamiento vy
distribucidén de sustancias inflamables.

- La reserva minima de aparcamiento para establecimientos
comerciales fijada por el Plan parcial en una plaza por cada 25
metros cuadrados de superficie destinada a este uso.

VI.- E1 19 de diciembre de 2012 se procede al abono de las tasas
correspondientes para la tramitacién de la licencia de obras.

VII.- E1 28 de enero de 2013 la Comisidén Informativa de Obras,
Urbanismo y Vivienda emite informe desfavorable a ambas licencias.

VIII.- El1 6 de febrero de 2013 la Junta de Gobierno Local acuerda
por sendos acuerdos denegar las licencias de obras y ambiental
solicitada.

IX.- E1 11 de febrero de 2013 se presenta por Diha. M®* Vega
Escalante Camara, en nombre vy representacidédn de Supermercados
Sabeco, S.A. Informe con el objeto de aclarar y completar la
informacién ya contenida en el Proyecto Técnico presentado.

X.- E1 20 de febrero de 2013 se notifica al interesado 1los
acuerdos de denegacidén de ambas licencias.

XI.- E1 22 de febrero de 2013 se presenta por Diha. M®* Vega
Escalante Camara, en nombre vy representacidédn de Supermercados
Sabeco, S.A.:

- Recurso potestativo de reposicidédn contra la denegacidédn de la
licencia de ambiental (RE 1.473).

- Recurso potestativo de reposicidén contra la denegacidén de la
licencia de obras (RE 1.474).

XI.- E1 28 de febrero de 2013 el Arquitecto municipal, D. Alfonso
Pérez de Nanclares, emite Informe estimando parcialmente 1los
recursos presentados, pero informando desfavorablemente las
solicitudes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primero.- Legislacién aplicable:

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen
local.

* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por el que se regula el régimen
juridico de las Administraciones Publicas y el procedimiento
administrativo comun.
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* Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes vy

Servicios, modificada por el art. 44 de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre.

* Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccidén del Medio Ambiente de
La Rioja, modificada por la Ley 7/2012 , de 21 de diciembre, de
Medidas fiscales y administrativas de La Rioja para el afio 2013.

* Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo de La Rioja.LOTUR

* Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidén de diversas
leyes para su adaptacidén a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Real Decreto Legislativo 2/2011, de 20 de junio, Texto refundido
de la Ley de suelo, modificada por la Ley 8/2011.

*Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo
a los deudores hipotecarios, de control de gasto publico vy
cancelacién de deudas con empresas y autdnomos contraidas por las
Entidades Locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacidén y de simplificacidén administrativa.

* Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacidén del comercio y de determinados servicios.

* Decreto de 17 de Jjunio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

* Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas %
Peligrosas.

* Decreto 47/1997, de 5 de septiembre, horarios de apertura vy
cierre de establecimientos publicos y actividades recreativas.

* Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo del Titulo I, “Intervencidn
Administrativa”, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccidn
del Medio Ambiente de La Rioja.

* Plan General Municipal de Haro, aprobado definitivamente por la
Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja el 2
de marzo de 2001.
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Plan Parcial del Sector SA-9, APA 10 del PGM de Haro. Poligono

Segundo.- La primera cuestién a tratar, desde el punto de
vista Jjuridico, al objeto de aclarar las dudas planteadas a la
hora de dar respuesta a los recursos de reposicidn planteados debe
ser la necesidad de tramitar la correspondiente licencia ambiental
y ademas serd imprescindible conjuntamente, dada la necesidad de
realizar obras para la implantacién de la actividad, la
tramitacién de la preceptiva licencia de obras. Ambas licencias
deben tramitarse conjuntamente tal y como seflalan el art. 22.3 del
Reglamento de servicios de las Corporaciones Locales tras su
modificacién por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre,
para su adaptacidén a la Ley 17/2009, que sefiala que “Cuando, con
arreglo al proyecto presentado, la edificacidén de un inmueble se
destinara especificamente a establecimiento de caracteristicas
determinadas, no se concederd el ©permiso de obras sin el
otorgamiento de la licencia de apertura, si fuera procedente”; vy
en el mismo sentido se pronuncia el Decreto 62/2006 que desarrolla
la Ley 5/2002 de Medio Ambiente de La Rioja , gque sefiala en su
art. 54.2 que “La licencia ambiental deberd otorgarse con caracter
previo al de las licencias urbanisitcas que reqgquiere la
construccién o implantacién de la instalacidén o la prestacidn
publica y de audiencia de manera conjunta a efectos
medicambientales y urbanisticos, en cuyo caso se aplicardn 1los
plazos de la legislacién que los establezca mayores”. Pues Dbien,
en el presente caso si bien se presentaron sendos proyectos el 14
de diciembre de 2012, 1lo cierto es que las tasas para la
tramitacién de la licencia de obras no se ingresdé hasta el 19 de
diciembre, momento pues hasta el cual no se pudo 1iniciar el
procedimiento en cuestidén tal y como se sefiala en la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por licencias urbanisticas y como se
advirtidé al interesado.Al ser necesaria pues la tramitacidén de
ambas licencias, se abrieron dos expedientes separados, y se
adoptaron por Junta de Gobierno Local dos acuerdos independientes
denegando ambas licencias, fundamentados en ambos casos en el
incumplimiento de la normativa urbanisitica a aplicar en 1la
licencia de obra, y en concreto, y segun informe emitido por el
Arquitecto municipal el 18 de diciembre de 2012, por incumplir el
planeamiento en vigor en dos puntos, a saber: - La regulacidn
de usos y actividades permitidas por el Plan Parcial al proponer
una actividad clasificada como NOCIVA, por emanacidén de gases Yy
olores, MOLESTA, por el transito de vehiculos y maquinaria propia
de 1la instalacién (aire acondicionado y maquinaria de Dbombeo,
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etc.), vy PELIGROSA, por el almacenamiento vy distribucién de
sustancias inflamables., cuando el Plan Parcial en su normativa
reguladora, prohibe expresamente el establecimiento de industrias
Nocivas y Peligrosas en esa zona.

- La reserva minima de aparcamiento para establecimientos
comerciales fijada por el Plan parcial en una plaza por cada 25
metros cuadrados de superficie destinada a este uso.

Este incumplimiento provocd necesariamente, habida cuenta del
cardcter reglado de las licencias, a denegar la licencia de obras,
convirtiendo de un modo sobrevenido en innecesaria la tramitacidn
de la licencia ambiental, puesto que era del todo punto ineficaz
tramitar una licencia ambiental sobre una actividad que de ninguna
forma se podria instalar en dicha zona.

A partir de esta premisa, el presente informe trataré
conjuntamente los dos recursos de reposicidén presentados, habida
cuenta de que los argumentos vertidos en los mismos son idénticos,
pero sin perder de vista gque la normativa a aplicar es
sustancialmente diferente tal y como ha reconocido el Tribunal
Constitucional en las Sentencias que alega el interesado, y que
hacen necesario dar un tratamiento distinto a ambos expedientes.

Tercero.- Ambos recursos han sido presentados en el plazo
legalmente previsto desde la notificacidén de los acuerdos
recurridos, y reunen los requisitos formales necesarios para ser
admitidos a tramite.

Cuarto.- Procede en este momento ir analizando una a una las
alegaciones presentadas por el interesado y gque sustancialmente
son las siguientes:

PRIMERA.- Sefilala cudles son las razones que ha esgrimido el
Ayuntamiento para la denegacidédn de ambas licencias, y que se
fundamentan en el Informe desfavorable emitido por el arquitecto
municipal.

Debe confirmarse que efectivamente esos son los motivos en
los que se fundamenta la denegacidén tanto de la licencia ambiental

23



como de la licencia de obras. No es por tanto necesario ningun
pronunciamiento al respecto.

SEGUNDA.- Sefiala el interesado “que el proyecto presentado para la
obtencién de la icencia de obras para la instalacién de Estacidn
de Servicio en Hipermercado sito en Avenida Santo Domingo de la
Calzada n°60 cumple la reserva minima de plazas de aparcamiento
para establecimientos comerciales fijada por el Plan Parcial en
una plaza por cada 25 m2 de superficie destinada a este uso.

Este argumento ha sido analizado por el arquitecto municipal
en su informe emitido el 28 de febrero de 2013, y me remito en su
integridad a lo en él recogido, y conforme al cual procede ESTIMAR
la presente alegacidn.

TERCERA.- Sefiala el interesado: Por un lado “Que el proyecto
presentado para la obtencidén de la licencia de obras denegada
cumple con la regulacién de usos y actividades permitidas en 1la
parcela del Centro Comercial Sabeco sito en el municipio de Haro”;
y por otro “ Que el proyecto presentado para la obtencidén de la
licencia ambiental denegada cumple con la regulacién de usos y
actividades permitidas en la parcela del Hipermercado Simply sito
en el municipio de Haro”. Basa en ambos casos su afirmacidén en que
la viabilidad de 1la implantacién del uso estacidén de servicio
viene previsto en una norma con rango de ley y de caracter béasico
para todo el territorio nacional y su aplicacidén directa, con
independencia de lo contemplado en la normativa relativa a 1los
usos prevista por las normas del Plan General del municipio, se
encuentra confirmada y constatada por las Sentencias 170/2012 vy
233/2012, de 13 de diciembre, del propio Tribunal Constitucional
cuyo texto aportan y cuyo contenido mencionan a lo largo del
recurso, fundamentando las afirmaciones vertidas en los siguientes
argumentos:

I.- La normativa aplicable: Articulo 3 y Disposicién
Transitoria primera del Decreto- Ley 6/2000, de 23 de junio, sobre
medidas urgentes de intensificacién de la competencia en mercado
de bienes y servicios (en adelante el Real Decreto-ley 6/2000).

Al respecto es imprescindible transcribir el contenido
integro de ambas disposiciones pues serdn las gque nos sirvan de
fundamento para analizar y dar respuesta a cada una de las
alegaciones esgrimidas, teniendo en cuenta 1las Sentencias del
Tribunal Constitucional 170/2012 y 233/2012, que analizan
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pormenorizadamente la forma en que debe interpretarse su
contenido.

La redacciétn en vigor del articulo 3 y de 1la Disposicién
Transitoria primera del Real Decreto- ley 6/2000, viene de 1la
modificacidén operada en dicha normativa por el articulo 44 de 1la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidén de diversas leyes
para su adaptacién a la Ley sobre el 1libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y es la siguiente:

ANY

Articulo 3. Instalaciones de suministro a vehiculos en
establecimientos comerciales.

1.- Los establecimientos comerciales podradn incorporar entre
sus equipamientos al menos, una instalacién para suministro de
productos petroliferos a vehiculos, para cuyo abastecimiento, con
caracter preferente, no podran celebrar contratos de suministro en
exclusiva con un solo operador al por mayor de productos
petroliferos. Estas instalaciones deberédn cumplir las condiciones
técnicas de seguridad que sean exigibles, asi como el resto de la
normativa vigente que, en <cada <caso, sea de aplicacidén, en
especial la referente a metrologia y metrotécnia y a la proteccidn
de consumidores y usuarios.

2.— En los supuestos a que se refiere el apartado anterior,
el otorgamiento de las 1licencias municipales requeridas por el
establecimiento llevard implicita la concesidén de las que fueran
necesarias para la instalacién de suministro de productos
petroliferos.

Disposicién transitoria primera. Instalaciones de suministro
de productos petroliferos en establecimientos comerciales que
dispongan de licencia municipal de apertura.

Los establecimientos comerciales que a la entrada en vigor
del presente Real Decreto-Ley estuvieran en funcionamiento,
disponiendo al efecto de 1la oportuna licencia municipal de
apertura, podradn incorporar entre sus equipamientos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3 del presente Real Decreto-Ley,
una instalacidén para el suministro de productos petroliferos, para
lo cual se tendrédn en cuenta las siguientes reglas:
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A)E1l espacio que ocupen las instalaciones y equipamientos que
resulten imprescindibles para el suministro no computard a efectos
de volumen edificable ni de ocupacién.

B) Las licencias municipales necesarias para la construcciédn
de instalaciones y su puesta en funcionamiento se entenderan
concedidas por silencio administrativo positivo, si no se notifica
la resolucién expresa dentro de los cuarenta vy cinco dias
siguientes a la fecha de la preentacidn de su solicitud.

C) En todo caso, el establecimiento comercial deberd costear vy
ejecutar las infraestructuras de conexidén de la instalacidén de
suministro de productos petroliferos con los sistemas generales
exteriores de acuerdo <con los requisitos vy condiciones que
establezca el planeamiento.”

Pues Dbien, considerando que el establecimiento comercial
solicitante - Supermercado Sabeco, S.A. - tiene licencia
municipal de apertura y funcionamiento desde mayo de 1995, debe
aplicarse lo dispuesto en la Disposicidn transitoria primera. Pues
bien, es importante sefialar en primer lugar gque se estdn mezclando
en este articulo dos materias diferentes, por un lado lo referido
a la actividad en si misma, y que corresponde analizar en el
expediente de la licencia ambiental vy posterior licencia de
apertura, % la materia urbanisitca propiamente dicha que
corresponde analizar en el expediente de la licencia de obras. E1
Tribunal Constitucional en la Sentencia 170/2012, de 4 de octubre
de 2012, ha analizado a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
presentado por la Comunidad de Catalufia, el contenido de la norma
en cuestidén, y ha dejado claro qué parte de la disposicidén debe
considerarse de caracter bédsico y por tanto aplicable por todas
las Adminitraciones Publicas, y qué partes no lo son y por tanto
debe estarse a lo que sefilalen en dicha materia la Administracién
autondémica o local competente. Asi tenemos que de acuerdo con la
Disposicidén que venimos comentando el establecimiento con licencia
de apertura en vigor podrd incorporar entre sus equipamientos una
instalacién para el suministro de productos petroliferos, pero no
podréd hacerlo de cualquier forma, sino que, por un lado, debe
estar a lo dispuesto en el articulo 3 del mismo Real Decreto-Ley -
transcrito anteriormente vy aplicable por tanto con <caréacter
general a todo establecimiento comercial que pretenda instalar una
actividad de esas caracteristicas tenga ya licencia de apertura o
no- y por otro lado deben tenerse en cuenta las reglas que se
seflalan en la propia Disposicién Transitoria.

26



AYUMTAMIENTO DE HARD

En cuanto a los requisitos sefialados en el articulo 3 se recoge
expresamente “Estas instalaciones deberan cumplir las condiciones
técnicas de seguridad que sean exigibles, asi como el resto de la
normativa vigente que, en cada <caso, sea de aplicacidén, en
especial la referente a metrologia y metrotécnica y a la
proteccidén de consumidores y usuarios”. Es necesario recoger la
interpretacién que, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (S.T.C. 170/2012, FJ 11 y 233/2012), debe darse al
contenido transcrito, y fundamentalmente lo siguiente:

\

‘. ..Ahora bien, este &ambito de actuacién que, conforme a las
propias normas estatales que se acaban de citar, corresponde a las
Comunidades Autdédnomas no se ve puesto en cuestidén por un precepto
como el que ahora enjuiciamos, el cual, como resulta de su tenor
literal, se limita a hacer referencia a que la licencia municipal
necesaria para la apertura del establecimiento comercial ha de
incluir también las que, en ese mismo ambito municipal, resulten
necesarias para la instalacidén de suministro de productos
petroliferos. Por ello es evidente gue el precepto, rectamente

interpretado, no excluye que havan de concurrir otras
autorizaciones preceptivas gue resulten procedentes para este tipo
de instalaciones, de acuerdo con la normativa vigente sobre

seqguridad industrial y el resto gue sea de aplicacién, tal como,
por otra parte, recuerda el Ultimo parrafo del articulo 3.1...”

Esa y no otra debe ser la interpretacién a dar al articulo en
cuestidén, y de esta forma la normativa urbanisitca necesariamente
ha de ser aplicada en la tramitacidén de la licencia de obra, ya
que esta es una materia propia de la Comunidad Autdénoma, tal vy
como recoge la misma Sentencia del Tribunal Constitucional en su
FJ 12 al analizar la constitucionalidad del apartado a) de 1la
Disposicién Transitoria analizada, vy que reitera la Sentencia
233/2012 al analizar el apartado c¢) del mismo, y que declaran
inconstitucionales por invadir competencias propias de 1las
Comunidades Autdénomas:

AN

...no debe perderse de vista que en el reparto competencial
efectuado por la C.E. Es a las Comunidades Autdédnomas a las que se
ha atribuido la competencia exclusiva sobre el urbanismo, y por
ende es a tales Entes publicos a los que compete emanar normas dque
afecten a la ordenacidén urbanisitica, en el sentido més arriba
expuesto. Asi mismo tampoco podemos desconocer que el Tribunal se
ha pronunciado ya sobre la decisién del legislador basico de optar
por un concreto instrumento o técnica urbanisitca, d9que no se
desprende necesariamente de las condiciones bésicas y que
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pertenece a la competencia sobre la manteria urbanistica....... Ya
hemos sefialado tanto el caracter exclusivo de las competencias
autondémicas en materia de urbanismo asi como la obligacién de que,
caso de incidir sobre aquellas, las competencias del Estado se
mantengan dentro de los limites que les son propios. Ambos
criterios excluyen gque la decisidén estatal pretenda hacerse
operativa mediante el recurso a figuras y técnicas propiamente
urbanisitcas, es decir, especificas de la ordenacidédn urbana, como
son las aqui examinadas relativas al <cbémputo del volumen
edificable o de ocupacidén, las cuales producen una modificacidn

del planeamiento concreto al gue estdn sujetos todos 1los poderes

publicos (STC 56/1986, de 13 de mayo, FJ4, reiterado en la STC
149/1998, FJ 5 B). Lo vedado es, pues, la utilizacidén de técnicas

e instrumentos urbanisticos para la consecucidén de objetivos gue

se dicen vinculados a las competencias estatales pues, en estos

casos, no nos encontramos en el ejercicio de dichas competencias

sino en el admbito propio del urbanismo de competencia exclusiva

autonémica y gque no puede verse agqui desplazada....... Sobre las
anteriores premisas ya afirmamos en la STC 61/1997 (FFJJ 24 d) vy
36) una interpretacidédn restrictiva del articulo 149.1.13 CE en
materia de urbanismo que ahora debemos reiterar y aplicar también
al art. 149.1.25 CE en atencién al ambito competencial para el
establecimiento de Dbases que al Estado reserva este precepto
constitucional, pues facil serd comprender que la competencia
exclusiva del Estado para establecer las bases y la coordinacién
de la planificacidédn general de la actividad econdémica o las bases
en materia energética podria (arts. 149.1.13 vy 149.1.25 CE
respectivamente) podria ©proyectarse sobre el urbanismo, pero
siempre que en el ejercicio de dicha competencia no se recurra a
técnicas urbanisticas ni resulten vaciadas de contenido, o
limitadas irrazonablemente, las correspondientes competencias
autondémicas....... maxime cuando existe un titulo mas directamente
implicado como es el autonbémico en materia de urbanismo que, en
este caso, ha de prevalecer. "

Procede en este sentido destacar también el informe emitido en
2012 por la Comisién Nacional de la Competencia a solicitud de 1la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la empresa y que el
recurrente adjunta como Anexo IV al recurso, y en concreto el
punto 106 del mismo que seflala expresamente:

A\Y

Con la normativa actual, la instalacidén de EESS en términos
municipales puede realizarse en las ubicaciones determinadas en
los planes urbanisticos de los municipios. Por otra parte, el Real
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Decreto.fiey 15/1999 tratdé de establecer unos minimos de suelo
disponible en cada término municipal para la instalacidén de EESS,
haciendo uso de las potestades previstas en el art. 4 de la LSH
para la planificacidén obigatoria. Asi el art. 11 del RDL 15/1999
insta al Gobierno, con la participacidén de las CCAA, a determinar
un numero minimo de EESS por municipio para garantizar el
suministro. Sin embargo, estas previsiones no tuvieron desarrolo
posterior ni aplicacidn practica alguna.”

La Ordenacién, gestidn, ejecucidén vy disciplina wurbanistica es
competencia de los municipios, en los términos de la legislacidn
del Estado y de las Comunidades Autdénomas, tal y como seflala el
art. 25.2 d) de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de régimen
Local. En uso de dichas competencias el Ayuntamiento de Haro
aprobdé el Plan parcial correspondiente en el que se recoge
expresamente la prohicidén, dentro del uso comercial a que esté
destinada la zona, del establecimiento de industrias Nocivas vy
Peligrosas. Y siéndolo las Estaciones de Servicio de acuerdo con
lo sefialado por la Ley 2/2002 de Medio Ambiente de La Rioja, gque
desplazdé para el ambito de la Comunidad Autdédnoma de La Rioja el
anterior RAMINP aprobado por Decreto de 1961 por el que se aprobd
el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas vy
Peligrosas, y que era el que estaba en vigor cuando se aprobd el
Plan Parcial del A.P.A 10, Sector 9 aplicable a la zona donde se
pretende ubicar la Estacidn de Servicio, no puede este
Ayuntamiento, conforme al caracter reglado de las licencias, sino
denegar la licencia de obras solicitada, por incumplimiento de la
normativa urbanisitca en vigor, y que como ya queda dicho no ha
sido desplazada en ningin caso - por ser materia reservada al
legislador autondémico por lo dispuesto en el Real Decreto 6/2000
tras la modificacidén operada en el mismo por la Ley 25/20009.

Por lo que se refiere a la licencia ambiental - vy la
correspondiente de apertura si fuera el caso- si que seria
aplicable la Disposicidén Transitoria primera del Decreto 6/2012
(salvo los apartados a) y c) declarados inconstitucionales por las
SSTTCC 170/2012 vy 233/2012 vya mencionadas) vy deberia para su
tramitacién aplicarse tanto la Ley 2/2002 de Medio Ambiente de La
Rioja como el Decreto 62/2006 por el que se desarrolla el Titulo
Ide la anterior. Ahora bien, como ya queda dicho ambas licencias
deben tramitarse conjuntamente, y lo mismo que se sefiala que no es
posible conceder 1la licencia de obras antes de conceder la
licencia ambiental con el fin de evitar que la primera pierda su
razén de ser, tampoco parece razonable conceder la licencia
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ambiental si no es posible autorizar la realizacidédn de las obras
necesarias para su instalacidén,y es por ello que en este
Ayuntamiento se tramitan siempre conjuntamente ambas licencias,
denegando o autorizando ambas a la vez. Este ha sido 1la
tramitacidén seguida en estos expedientes.

IT.- El1 supuesto que nos ocupa debe resolverse a la luz de la
disposicién transitoria primera de este Real Decreto- Ley 6/2000.

Estamos de acuerdo en que esta es la normativa a aplicar pero
en los términos expuestos anteriormente.

IITI.- La normativa aplicable tiene rango de Ley, caracter
basico y se ha dictado al amparo del articulo 149.1.13 y 25 de la
Constitucién Espafiola, por lo que es de obligada observancia en
todo el territorio nacional.

Ya ha sido analizado anteriormente de acuerdo con las
Sentencias del Tribunal Constitucional 170/2012 vy 233/2012, que
apartados tendradn el cardcter de basicos y cudles no de acuerdo
con dicho marco competencial, de forma que para la tramitacidn de
la licencia ambiental si se tendrd en cuenta el contenido del
Decreto 6/2000, en concordancia con la Ley 2/2002 de Medio
Ambiente de La Rioja y el Reglamento que la desarrrolla seflalado
anteriormente, pero no asi en la tramitacidén de 1la licencia de
obra que por referirse a materia urbanisitca estd vedado a la
regulacién estatal, vy deberd aplicarse tanto el planeamiento
municipal como la legislacién del suelo estatal y autondémica en
vigor, a saber, Real Decreto Legislativo 2/2011, de 20 de Jjunio,
Texto refundido de la Ley de suelo, modificada por la Ley 8/2011
y Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a
los deudores hipotecarios, de control de gasto publico vy
cancelacidén de deudas con empresas y autdnomos contraidas por las
Entidades Locales, de fomento de 1la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacidén y de simplificacidén administrativa en
el ambito estatal y la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo de La Rioja en el autondémico.

IV.- En aplicacién de la normativa vigente el uso proyectado
no se puede considerar disconforme.

Debe darse por reproducido lo sefilalado anteriormente en que
yva ha quedado claro que si bien no se ha entrado a valorar la
licencia ambiental por si misma, la licencia de obras no puede ser
otorgada por incumplirse lo dispuesto en el planeamiento en vigor
para dicha zona.
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V.- La aplicacién de la normativa aplicable no permite 1la
imposicién de limitaciones a la implantacién de gasolineras en los

establecimientos comerciales, si bien exige que se realice el
correspondiente control técnico para autorizar su implantacién.

Alega en este punto el recurrente que la calificacién de una
actividad como nociva o peligrosa no se presenta como una
calificacién de suelo atendiendo al wuso del mismo, sino que
simplemente implica que su implantacidén esté adecuada a un cuadro
normativa que requiere de forma estricta la adopcién de una serie
de medidas correctoras que, a su medida y proporcidénn neutralizan
la nocividad o peligrosidad permitiendo su convivencia con otras
actividades, afiadiendo desde la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley 6/2000 cada vez que un ©plan establece el uso para
establecimientos comerciales esta estableciendo necesariamente el
uso para todos los equipamientos inherentes a dichos
establecimientos, entre los que se encuentran las instalaciones de
suministro de combustible pues el concepto de “uso comercial” ha
resultado ampliado, incluyendo el uso de estaciones de servicio,
por decisién del legislador estatal....quedando desplazada la
aplicacién del planeamiento urbanisitco en cuanto pardmetro de
otorgamiento de la licencia en caso de dque se opusiera
frontalmente a la misma....pues el uso del suelo qgqueda amparado
directamente por esa norma de aplicacidén directa.

Al respecto confunde el recurrente dos materias, que tal vy
como ha seflalado el Tribunal Constitucional en las Sentencias
anteriormente analizadas, corresponden a Aambitos competenciales
diferentes, y por tanto reguladas por distinta normativa, por un
lado la ambiental, y por otro lado la urbanisitca. A la primera le
es de aplicaciédn la normativa estatal recogida en el Real Decreto
6/2000 con la redaccién dada al mismo por la Ley 25/2009, pro la
segunda es materia vedada al legislador estatal en el sentido
seflalado por dichas Sentencias, vy por tanto no existe tal
desplazamiento del planeamiento urbanisitico que comprende no solo
la clasificacidén del suelo segun las diferentes categorias
sefialadas legalmente, sino la calificacién de los diferentes usos
urbanistico a los que 1r4d destinado cada é&ambito del término
municipal, siendo, como vya se ha seflalado, competencia del
Municipio decidir los usos urbanisiticoso a los que quiere
destinar cada clase de suelo, dentro de los términos sefialados por
la legislacidén urbanistica estatal y autondmica, y esto es lo que
ha hecho el Ayuntamiento de Haro al decidir prohibir la ubicacién,
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dentro del uso comercial, de industrias o actividades nocivas o
peligrosas. Como sefiala la S TC 170/2012 FFJJ 11 12 transcritos
parcialmente ad supra la Ley dice lo que dice, y no lo que el que
la aplica pretenda que dice. Cuando se concedidé la licencia de
apertura de supermercado en 1995 no estaba en vigor el Decreto
6/2000, y es por ello que debe aplicarse la Disposicién
Transitoria primera antes transcrita, y por tanto la licencia de
apertura otorgada no puede de ningin modo habilitar para la
instalacién para el suministro de productos petroliferos, sino es
cumpliendo los requisitos sefialados en el mismo. Si la solicitud
de instalacidén de un supermercado se realizase en este momento en
dicha zona, la negativa del Ayuntamiento deberia ser igualmente
desfavorable, puesto que los establecimiento comerciales que se
pretendan instalar tras la entrada en vigor del Decreto 6/2000 si
llevarédn implicita la conesién de las que fueran necesarias para
la instalacién de suministro de productos petroliferos, pero no
asi las ya concedidas con anterioridad, como es el caso, en que
habrd que estar a lo sefialado en la Disposicién transitoria
primera, pero sin obviar la aplicacidén de la normativa urbanistica
para la tramitacidén de la licencia de obra tal y como ya queda
dicho y conforme a la cual, al imcumplirla, debe denegarse.

VI.- Todos los argumentos esgrimidos encuentran su
ratificacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional 170/2012,
de 4 de octubre. Recurso de inconstitucionalidad 5013-2000, que
para mayor abundamiento, se adjunta al presente informe.

Transcribe el recurrente la argumentacidén presentada por el
Abogado del Estado, y que ha sido rebatida por el Tribunal en la
fundamentacién juridica, y por tanto no es aplicable en ningun
caso.

Al respecto debe estarse a lo seflalado ad supra en los FFJJ
11 y 12 de la Sentencia en cuestidén y a lo que en ellos se dice,
que es la correcta interpretacidén que debe hacerse para la
aplicacién del Decreto 6 /2000 al presente caso.

VII.- Los principios de interpretacién favorable al
propietario y a la libertad de empresa refuerzan las conclusiones
derivadas del texto inequivoco del Decreto-Ley 6/2000.

Dicha argumentacién debe contestarse con el principio vya
mencionado anteriormente del caracter estrictamente reglado de las
licencias wurbanisiticas Yy que no es otra cosa mas Jque la
verificacién que debe hacer la administracién del ajuste de las
peticiones recibidas a la normativa urbanistica en su mas amplio
sentido, debiendo otorgar o denegar la licencia urbanisitica segun
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que la actuacién pretendida se adapte o no a la ordenacidn
aplicable. La Jjurisprudencia ha sido undnime en afirmar el
cardcter reglado de las licencias de urbanismo convirtiéndose en
un tema pacifico desde una perspectiva doctrinal %
jurisprudencial. De la multitud de ejemplos que podriamos citar
baste sefialar, por su claridad, 1la STS 24-01-1975: “...Por esto,
esta Sala en SS..... Ha declarado el caracter reglado de esta
actividad municipal que propiamente consiste en conceder o denegar
la solicitud -licencia- pedida seguin que lo instado se acomode o
aparte de la solucién ofrecida por las normas legales o
reglamentarias aplicables; ya que éstas son preceptos
terminantemente encauzadores de sus facultades dentro de cuyos
limites ha de resolverse, puesto que en todo caso no nos
encontramos frente a supuestos de concesidén libre o graciosa, sino
de otorgamiento obligado cuando la peticidén del particular relna
los requisitos objetivos exigidos para poder estimarla como
adecuada a Ley u Ordenanzas. Y al contrario, cuando la peticidn
del administrado no cumpla estas exigencias la autoridad municipal
no puede por acto particular infringir 1lo establecido por via
general, ni tampoco ampliar o modificar la titularidad o
impropiamente la capacidad juridica del solicitante...”.

Produciéndose pues un claro incumplimiento de lo sefialado en el
planeamiento municipal no procede otra cosa mas que denegar la
licencia de obra solicitada.

Procede por tanto, de acuerdo con los argumentos desgranados
en cada uno de los anteriores apartados DESESTIMAR la alegacién
tercera.

CUARTA.- Manifiesta el recurrente que “la licencia a dia de
hoy, al amparo de la normativa aplicable - Disposicidédn Transitoria
Primera del Real Decreto-Ley 6/2000- se encuentra concedida por
silencio administrativo positivo.

Al respecto cabe seflalar tal y como se ha venido reiterando a
lo largo del presente Informe que estamos ante dos expedientes
separados, licencia ambiental ( y de apertura en su caso) VY
licencia de obras, a los que es de aplicacidén distinta normativa
por razdén de la materia, de forma gque seradn analizados ambos
expedientes de forma individual.

Licencia de obra: Al tratarse de una obra mayor por ser
necesaria la presentacidén del correspondiente proyecto técnico de
obras de acuerdo con la Ley de Ordenacién de la edificacidén vy
conforme a lo sefialado en el art. 195.1 de la LOTUR estd debera
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otorgarse o denegarse en el plazo de tres meses. Considerando que
la tasa correspondiente se abono el 19 de diciembre de 2012, el
plazo finalizaba el 19 marzo de 2013, y habiéndose notificado la

denegacién de la misma el 20 de febrero de 2013 ésta se ha
tramitado en plazo.

No puede aplicarse a esta licencia el silencio positivo sefialado
en el apartado b) de 1la Disposicién transitoria primera del
Decreto 6/2000 que venimos comentando, puesto que tal y como
sefiala el FJ 4 de la STC 233/2012 que se remite a la STC 175/2003
de 30 de septiembre, FJ10 c) , en el cual se recoge expresamente
que “...cuando la competencia legislativa sobre una materia ha
sido atribuida a una Comunidad Autdénoma, a ésta cumple también la
aprobacién de las normas de procedimiento administrativo
destinadas a ejecutarla, si bien deberdn respetarse en todo caso
las reglas del procedimiento establecidas en la legislacidén del
Estado dentro del &mbito de sus competencias...” Tratandose de
una materia urbanisitca reservada, como ya dqueda dicho, a la
Comunidad Auténoma, habrd gque estar a lo que al sentido del
silencio se seflala en la legislacidén dictada por ésta, y asi en el
art. 195.4 de la LOTUR se sefiala expresamente que “ En ningln caso
se entenderdn adquiridas por silencio administrativo licencias en
contra de la legislacidén o del planeamiento urbanistico”. Pero es
mas, en esta misma linea vy principio se pronuncia el Real
Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a 1los
deudores hipotecarios, de control de gasto publico y cancelacidn
de deudas con empresas y autdédnomos contraidas por las Entidades
Locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la
rehabilitacién vy de simplificacién administrativa, gque en su
articulo 23 bajo la rubrica "“Silencio negativo en procedimientos
de conformidad, aprobacidén o autorizacidén administrativa” sefiala
que 1. Los actos de transformacidédn, construccidn, edificacion vy
uso del suelo y el subsuelo que se indican a continuacidn
requeriran del acto expreso de conformidad, aprobacidén o)

autorizacién administrativa que sea preceptivo segun la
legislacién de ordenacidn territorial vy urbanisitca: ...b) Las
obras de edificacidén, construccidén e implantacidén de instalaciones
de nueva planta. ...2.- El vencimiento del plazo maximo sin

haberse notificado la resolucidn expresa legitimarda al interesado
que hubiera deducido la solicitud para entenderla desestimada por
silencio admnistrativo.” Todo ello en cumplimiento de lo sefialado
en el apartado VI de la Exposicidén de Motivos de dicha norma que

sefilala “..., se confirma la regla, ya contenida en la Ley estatal
del Suelo, de la imposible adgquisicidén por silencio
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administrativo, de facultades o derechos que contravengan la
ordenacidédn territorial o urbanistica, y que culminan determinando
la nulidad de pleno derecho de estos actos. La Sentendia de 28 de
enero de 2009, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, ha fijado
como doctrina legal que el articulo 8.1.b) de la citada Ley de
Suelo constituye una norma con rango de Ley bésica estatal, con
los mencionados efectos. Para ello, nada mejor que explicitar el
caracter negativo del silencio en los procedimientos mas
relevantes de declaracidn de conformidad, aprobacién o
autorizacidén administrativa en dichos &ambitos, lo que sin duda
contribuird a una mayor seguridad juridica, impidiendo que na mera
pasividad o inexistencia de actuaciones tempestivas de los
Ayuntamientos permita entender a cualquier privado que le han sido
concedidas licencias urbanisticas del mas variado tipo.”Asi pues
en ningtn caso tendria en este caso el silencio un caracter
estimatorio.

Procede pues DESESTIMARSE en cuanto a la licencia de obras
esta alegaciédn.

Licencia Ambiental: En este caso, por el contrario, si que
desplegaria todos sus efectos el apartado b) de la Disposiciédn
Transitoria primera del Decreto 6/2000 que se viene comentando, vy
ello es asi porque desde el 19 de diciembre de 2012, en dque
comenzaria el plazo para resolver la misma, los cuarenta y cinco
dias se cumplirian el 12 de febrero de 2013, vy habiéndose
notificado el acuerdo denegatorio el 20 de febrero de 2013, el
sentido positivo del silencio habria surtido todos sus efectos.

Ahora bien considerando que en ningin caso la licencia ambiental
puede surtir efectos sin la correspondiente licencia de obra, no
podria llevarse a cabo en ningun caso la instalacién solicitada.

Procede pues ESTIMARSE PARCIALMENTE en cuanto a la licencia
ambiental la presente alegacidn.

CONCLUSION

Deberia procederse por tanto de acuerdo con los informes
emitidos por el arquitecto municipal, Sr. Pérez de Nanclares en
febrero de 2013 y el contenido del presente informe:

- En cuanto al recurso de reposicidén contra la denegacidn de
la licencia de obras, ESTIMAR las alegaciones primera y segunda y
DESESTIMAR la tercera, cuarta y gquinta.
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- En cuanto al recurso de reposicidén contra la denegacidn de
la licencia ambiental, ESTIMAR las alegaciones primera vy

segunda , DESESTIMAR las alegaciones tercera y qguinta, y ESTIMAR
PARCIALMENTE la cuarta.

Este es mi Informe, no obstante, el Sr. Alcalde con superior
criterio decidiré. Haro, 8 de marzo de 2013.”

Visto el informe de la Comisidén Municipal Informativa de Obras,
Urbanismo y Vivienda, reunida en sesidén de fecha 11 de marzo de
2013.

Visto el Decreto de delegacidén de competencias del Alcalde en
la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de junio de 2011, publicado
en el BOR de 15 de julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1.- Estimar parcialmente el recurso de reposicién presentado
contra la denegacién de la licencia ambiental, en base a 1los
informes recogidos en el expositivo anterior.

2.- Confirmar la denegacidén de la licencia ambiental solicitada,
de acuerdo con lo seflalado en el expositivo anterior.

3.- Notificar el presente acuerdo al interesado.

9.2.- RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR

SUPERMERCADOS SABECO, S.A., CONTRA ACUERDO NUMERO 15 DE LA JUNTA

DE GOBIERNO LOCAL REUNIDA EN SESION DE FECHA 6 DE FEBRERO DE 2013.

Visto recurso de reposicidédn presentado por Maria Vega
Escalante Camara, en nombre vy representaciédn de Supermercados
Sabeco, S.A., contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 6 de febrero de 2013, por el que se deniega la licencia de
obras solicitada para la instalacidén de una estacidédn de servicio
en hipermercado sito en avenida Santo Domingo de la Calzada,
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numero 60.

Visto el informe del arquitecto municipal, de 28 de febrero
de 2013, del siguiente tenor:

“Don Alfonso Pérez de Nanclares, Arquitecto Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Haro, La Rioja, a la vista del RECURSO DE
REPOSICION presentado en fecha 22 de febrero de 2.013 por
SUPERMERCADOS SABECO,S.A., contra la denegacién de licencia para
la INSTALACION DE ESTACION DE SERVICIO EN HIPERMERCADO sito en
Avenida Santo Domingo de la Calzada, numero 60, y a peticidén de 1la
corporacién municipal emite el siguiente

INFORME

Como ya se hizo constar en el informe emitido por el técnico
que suscribe en fecha 18 de diciembre de 2012,1a instalacidén que
se pretende instalar incumple determinaciones contenidas en el
Plan Parcial del Sector SA-9, APA 10 del PGM de Haro.

La parcela en que se pretende realizar la instalacidén esté
situada en el poligono 2A de la A.P.A. N° 10 del vigente Plan
General Municipal. Dicho poligono proviene de una nueva
distribucidén poligonal desarrollada en el Poligono 2 del SA-9 del
anterior PGOU. La clasificacidén del suelo en que se ubica el
establecimiento comercial es SUELO URBANO.

En cuanto al wuso propuesto, ESTACION DE SERVICIO DE
CARBURANTES, es preciso hacer constar lo siguiente:

El Plan General Municipal vigente establece en su articulo 21 vy
siguientes la regulacién de los usos previstos para la totalidad
del término municipal y es tal como se reproduce a continuacién.

ARTICULO 21.- CLASES DE USOS.

Se establecen las siguientes clases de usos a los efectos de
este P.G.M., asi como al de su desarrollo en Planes Parciales,
Planes Especiales y Estudios de Detalle.

A) Por el nivel de asignacién:

- Globales.

- Pormenorizados.

- Detallados.

B) Por su idoneidad para los fines de ordenaciédn:

- Principal.
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- Equivalente.

- Necesario.

- Tolerado.

- Prohibido.

Por "Principal" se entiende el uso establecido en este P.G.M.

Por "Equivalente" aquel cuyo uso tiene idéntica idoneidad de
implantacién que el Principal.

Por "Necesario", el que resulta de imprescindible asignacidén por
cuanto que complementa al Principal.

Por "Tolerado" el que se considera permisible en una proporcidn
maxima del 25% del total de cada ambito.

Y por "Prohibido" el que, por su incompatibilidad no se permite en
ninglin caso.

C)Por su estado en relacidén con el planeamiento:
- Consolidados.

- Modificados.

- De nueva creacidén. Suelo No Consolidado.

D) Por los usuarios a que estén destinados:

- Pablicos.

- Privados.

- Colectivos.

E) Por su <clase o funcidn: son aquellos como Residencial,
Industrial, Terciario, Equipamientos, etc.

ARTICULO 22.- NIVELES DE ASIGNACION.

1. El1 presente P.G.M. establece tres niveles Jjerarquicos de
asignacidén de usos: global, pormenorizado y detallado.

2. Los tres niveles de asignacién, serdn en todo caso, compatibles
entre si y con el uso principal.

3. El1 presente P.G.M. establece la asignacidén global en toda clase
de suelo, y la asignacién pormenorizada en Suelo Urbano, sentando,
también, criterios de asignacidén para posterior desarrollo del
Suelo Urbanizable y No Urbanizable.

Asimismo, EL P.G.M. recoge los usos detallados referentes al
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equipamiento y los consolidados existentes en Suelo Urbano.

4. Los niveles de asignacidén se corresponden, en alguna forma, con
niveles de desagregacidédn espacial. De esta suerte el nivel global
se refiere fundamentalmente a los Sectores o Zonas; el nivel
pormenorizado, a las Unidades Bésicas y el nivel detallado a las
Unidades o bienes registrables indivisibles, cuando se el caso.

ARTICULO 23.- ASIGNACION DE USOS GLOBALES.

1. En el presente P.G.M. se incluye el Plano "Usos Globales",
en el qgue se establecen los distintos tipos de tales usos y su
distribucién.

2. La calificacidén global establecida en este P.G.M., no podré
ser modificada por encima de los limites regulados posteriormente,
sino mediante reforma del P.G.M.

3. Los usos globales definidos en este P.G.M. Son:
- Uso Industrial.

- Uso Residencial.

- Uso Dotacional.

- Cauces fluviales.

- Zonas Verdes.

- Sistema de Comunicaciones.

ARTICULO 24.- ASIGNACION DE USOS PORMENORIZADOS.

1. El P.G.M. incluye el plano "Usos Pormenorizados", en el que
se establecen, en desarrollo de la Calificacidén global, sus
distintos tipos en cada una de las Unidades Béasicas.

2. Los Planes Parciales desarrollarédn, a nivel pormenorizado, la
calificacidén global del presente P.G.M. Para ello utilizaran la
relacidén de usos pormenorizados propuestos por este P.G.M.

3. Los usos principales podran ser cambiados tal y como se
regula posteriormente.

4. Los Usos Pormenorizados definidos en este P.G.M., ademas de
las zonas verdes y areas libres los siguientes:

A - Vivienda V.P.O.
B - Vivienda libre.

C -Unifamiliar adosada

39



D -Unifamiliar aislada

E - Servicios Terciarios.

FEe - Servicios Terciario Exentos.
- Usos Dotacionales (PU 6 PR)

-Usos comerciales.

F

G

H -Talleres.
I - Institucional.

J - Almacenes - garaje
K - Industrial.

ARTICULO 25.- ASIGNACION DE USOS DETALLADOS.

1. El presente P.G.M., reconoce como asignacién detallada de
usos, la distribucidén de los mismos en la edificacidén existente
que no resulte modificada por esta ordenacidén y los que
expresamente sefiala en cualquier clase de documentacién.

2. La asignacidén detallada de los usos, se podra establecer, con
las determinaciones de detalle de los Planes de desarrollo.

3. La distribucién detallada de los usos en el interior de una
Unidad Béasica se regularéa mediante el sistema establecido
posteriormente en los Articulos 26 y 27.

ARTICUILO 26.- CAMBIO DE USOS. REGIMEN DE COMPATIBILIDAD.

1. Los usos globales propuestos se podran cambiar a través de la
Modificacién del P.G.M.

2. Los usos pormenorizados de una Unidad Basica se podran
cambiar siguiendo el régimen de compatibilidad expuesto en el Art.
27. El1 régimen de tolerancia de un pormenorizado con otro se
regulard a través de un anadlisis urbano que justifique la solucidn
de los problemas gque pudiera plantear y gque en cualquier caso
tendra tramite de Exposicién Publica con un periodo minimo de 15
dias. Posteriormente el Ayuntamiento resolverd el tramite como
estime oportuno atendiendo a la bondad de la solucidén sobre las
Unidades Bésicas circundantes, la poblacidén afectada y acordando
lo pertinente sobre las alegaciones que puedan aparecer en el
periodo de tréamite publico.

3. El Uso Pormenorizado, se concretard en cada caso con la
propuesta de uno o varios Usos Detallados que seran equivalentes,
necesarios o tolerados y se Jjustificardn en la Memoria de la
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Tramitacidén Administrativa gque corresponda. La suma de los usos
detallados tolerados con el Principal, no podrd tener una cuantia
superior al 25% del total de usos de la Unidad Basica. Cuando este
limite de compatibilidad (25%) se supere, se entenderd que se
cambia el Uso Pormenorizado asignado por el P.G.M. vy seré
preceptiva la tramitacidén establecida en el punto anterior. La
asignacién concreta de uno o varios Usos Detallados en cada Unidad
Badsica o Solar, se regulara en todo caso a través de las tablas
existentes en el Articulo 28. Esta regulacidén se efectuard caso a
caso via licencia municipal pertinente (Obras, actividad,
utilizacidén, etc).

ARTICUILO 28.- TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS.

Los usos necesarios, entendiendo por ellos aquellos gque son
inherentes al uso principal (por ejemplo, aparcamiento en sdbétanos
de blogques de viviendas, oficina administrativa en instalaciédn

industrial, etc) se entienden siempre como equivalentes. Los
equipamientos (educativos, sanitarios, etc) se entienden siempre
como usos necesarios en toda Unidad Bésica.” E1l uso

PORMENORIZADO del poligono es el USO INDUSTRIAL, vy el wuso
DETALLADO es el USO COMERCIAL. A partir de este uso detallado
COMERCIAL G) es donde seria posible aplicar las tablas de
compatibilidad de usos, pero hay que entender que las licencias
urbanisticas vienen a regular no sdélo las construcciones sino
también los usos del suelo, las instalaciones, las actividades a
desarrollar, etc... Es asi que las licencias de actividad,
independientemente de las construcciones que las albergan, regulan
y delimitan los limites de los usos o actividades. La regulacidn
de usos establecida en el PGM no lo es sélo para edificaciones
(Edificios de wviviendas, Industrias, etc...) sino que lo es ademéas
para las actividades a desarrollar. La determinacién de
clasificacién de la actividad opera con independencia del caréacter
industrial o comercial que se atribuya a la actividad, tal y como
yva afirmara el Tribunal Supremo en Sentencia de 1 de diciembre de
1.979 (Ar. 4173).

En este caso la interpretacidédn que se hace desde el proyecto
presentado es que dado que la estacién de servicio no es una
industria, no es aplicable la normativa existente en el Plan
Parcial y el PGM para esta zona, en la dgue se establece 1la
prohibicidn genérica para industrias Molestas, Nocivas o
Peligrosas.

Si el Plan Parcial, en su normativa reguladora, prohibe el
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establecimiento de industrias NOCIVAS Y PELIGROSAS significa que
esos usos o actividades se encuentran asimismo prohibidos, se
trate de industrias o de actividades.

En el proyecto de actividad presentado se dice que la
actividad de Estacidédn de Servicio, de wventa al por menor de
Carburantes, es NOCIVA, MOLESTA Y PELIGROSA.

Por otra parte, en la Jjustificacidén que recoge el proyecto,
se dice que la superficie destinada plazas de aparcamiento debe
ser el 10 % de la superficie total de la parcela. Esta limitacién
es genérica para el suelo industrial, pero el uso detallado de la
parcela es el comercial, y por tanto debe aplicarse la obligacidn
establecida por el Plan Parcial para este uso, que es 1 plaza por
cada 25 metros cuadrados de superficie comercial, es decir, 110
plazas. Comprobado sobre plano que se acompafia se comprueba que la
superficie destinada a plazas de garaje puede asumir las 110
plazas necesarias para cumplir con las determinaciones %
dimensiones establecidas en la normativa del vigente PGM. No
obstante, deberian redimensionarse y adaptarse a las dimensiones,
tanto de plaza entre lineas como de calles de acceso a las mismas.

Normativa Urbanistica General del PGM.

ARTICULO 64.- SUPERFICIE DE LA PLAZA.

1. Se establece como superficie minima vinculada a plaza de
aparcamiento o garajes—-aparcamientos 20 m2., que corresponderan a
superficie Gtil de plazas, calles, pasillos, rampas, etc.

(superficie de suelo comprendida dentro del perimetro definido por
la cara 1interna de sus cerramientos), con exclusidén de las
superficies destinadas a servicios e instalaciones que se ubiquen
en dicho garaje.

2. Las dimensiones minimas libres de cada plaza de garaje-
aparcamiento seréan de 2,20x4,50 m. medidas libres de obstéaculos.

Si la plaza estd limitada lateralmente por pared las dimensiones
minimas libres serédn de 3,00 x5,00 m.

En cualgquier caso el nUmero de plazas que se Jjustifiquen en los
garajes—-aparcamientos no podréd exceder del correspondiente a 20 m2
por vehiculo.

3. En los garajes para vehiculos ligeros serd preciso reservar
permanentemente, en la planta de mas féacil acceso, vy lo mas
proximo posible al mismo, por lo menos una plaza por cada 40 de su
capacidad total para vehiculos gue transporten pasajeros
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minusvalidos.
Las dimensiones minimas de esta plaza seréan de 3,20 x 5,00 m.

En definitiva, el proyecto incumple 1la regulaciétn de usos o
actividades permitidas en el Plan Parcial, al proponer una
actividad <clasificada como NOCIVA, por emanacidén de gases vy
olores, MOLESTA, por el transito de vehiculos y maquinaria propia
de 1la instalacién (aire acondicionado y maquinaria de Dbombeo,
etc), vy PELIGROSA, por el almacenamiento vy distribucidén de
sustancias inflamables.

En consecuencia, a Jjuicio del técnico que suscribe, procede
informar DESFAVORABLEMENTE la solicitud presentada.Es todo cuanto
el técnico que suscribe informa a los efectos que procedan. Haro,
28 de febrero de 2013”

Visto el informe emitido en fecha 8 de marzo de 2013 por la
Secretaria General del Ayuntamiento, del siguiente tenor:

“En cumplimiento de lo preceptuado en el art. 176 del Reglamento
de Organizaciédn, Funcionamiento 'y Régimen Juridico de 1las
Entidades Locales aprobado por RD 2568/1986, en concordancia con
el art. 54 del Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local aprobado por RDL 781/1986, se
emite el siguiente,

INFORME

Asunto: Licencia Ambiental y de obras para instalacidén de estacidn
de servicio en SUPERMERCADOS SABECO, c/ Carretera de Santo Domingo
LR-111 - Haro.

ANTECEDENTES

I.- E1 30 de mayo de 1995, se concedid por acuerdo de Comisidn de
Gobierno autorizacidén para la apertura y puesta en funcionamiento
de la industria o actividad de SUPERMERCADO, a nombre de D. Javier
A. Diaz Arnas, en nombre y representacidén de SABECO, S.A.

IT.- En enero de 2011 se ©presenta solicitud de 1licencia
urbanisitca y actividad clasificada para gasolinera.

ITIT.- E1 24 de marzo de 2011 se informa por el Arquitecto
municipal defavorablemente a wuna consulta realizada verbalmente
por el representante del Supermercado.
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IV.- E1 14 de diciembre de 2012, se presenta nueva solicitud de
licencia de obra y licencia de actividad, por SUPERMERCADOS SABECO
S.A., para instalacién de Estacidédn de Servicio en Hipermercado.
V.- El1 18 de diciembre de 2012 el arquitecto municipal, Sr. Pérez
de Nanclares emite Informe desfavorable por incumplir:

- La regulacién de usos y actividades permitidas por el Plan
Parcial al proponer una actividad clasificada como NOCIVA, por
emanacién de gases y olores, MOLESTA, por el trénsito de vehiculos
y maquinaria proia de la instalacidén (aire acondicionado vy
maquinaria de bombeo, etc.), y PELIGROSA, por el almacenamiento y
distribucidén de sustancias inflamables.

- La reserva minima de aparcamiento para establecimientos
comerciales fijada por el Plan parcial en una plaza por cada 25
metros cuadrados de superficie destinada a este uso.

VI.- E1 19 de diciembre de 2012 se procede al abono de las tasas
correspondientes para la tramitacién de la licencia de obras.

VII.- E1 28 de enero de 2013 la Comisidén Informativa de Obras,
Urbanismo y Vivienda emite informe desfavorable a ambas licencias.

VIII.- El1 6 de febrero de 2013 la Junta de Gobierno Local acuerda
por sendos acuerdos denegar las licencias de obras y ambiental
solicitada.

IX.- E1 11 de febrero de 2013 se presenta por Diha. M®* Vega
Escalante Camara, en nombre vy representaciédn de Supermercados
Sabeco, S.A. Informe con el objeto de aclarar y completar la
informacién ya contenida en el Proyecto Técnico presentado.

X.- E1 20 de febrero de 2013 se notifica al interesado 1los
acuerdos de denegacidén de ambas licencias.

XI.- E1 22 de febrero de 2013 se presenta por Diha. M®* Vega
Escalante Camara, en nombre vy representacidédn de Supermercados
Sabeco, S.A.:

- Recurso potestativo de reposicidédn contra la denegacidédn de la
licencia de ambiental (RE 1.473).

- Recurso potestativo de reposicidén contra la denegacidén de la
licencia de obras (RE 1.474).

XI.- E1 28 de febrero de 2013 el Arquitecto municipal, D. Alfonso
Pérez de Nanclares, emite Informe estimando parcialmente 1los
recursos presentados, pero informando desfavorablemente las
solicitudes.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primero.- Legislacién aplicable:

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen
local.

* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por el que se regula el régimen
juridico de las Administraciones Publicas y el procedimiento
administrativo comin.

* Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de Jjunio, de Medidas Urgentes de
Intensificacién de 1la Competencia en Mercados de Bienes vy
Servicios, modificada por el art. 44 de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre.

* Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccidn del Medio Ambiente de
La Rioja, modificada por la Ley 7/2012 , de 21 de diciembre, de
Medidas fiscales y administrativas de La Rioja para el afio 2013.

* Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo de La Rioja.LOTUR

* Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidén de diversas
leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Real Decreto Legislativo 2/2011, de 20 de junio, Texto refundido
de la Ley de suelo, modificada por la Ley 8/2011.

*Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo
a los deudores hipotecarios, de control de gasto publico vy
cancelacidén de deudas con empresas y autdnomos contraidas por las
Entidades Locales, de fomento de 1la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacién y de simplificacidén administrativa.

* Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios.

* Decreto de 17 de Jjunio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

* Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas %
Peligrosas.

* Decreto 47/1997, de 5 de septiembre, horarios de apertura vy
cierre de establecimientos publicos y actividades recreativas.
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* Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo del Titulo I, “Intervencidn

Administrativa”, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Protecciédn
del Medio Ambiente de La Rioja.

* Plan General Municipal de Haro, aprobado definitivamente por 1la
Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja el 2
de marzo de 2001.

* Plan Parcial del Sector SA-9, APA 10 del PGM de Haro. Poligono

Segundo.- La primera cuestiédn a tratar, desde el punto de
vista Jjuridico, al objeto de aclarar las dudas planteadas a la
hora de dar respuesta a los recursos de reposicidén planteados debe
ser la necesidad de tramitar la correspondiente licencia ambiental
y ademas serd imprescindible conjuntamente, dada la necesidad de
realizar obras para la implantacién de la actividad, la
tramitacién de la preceptiva licencia de obras. Ambas licencias
deben tramitarse conjuntamente tal y como sefilalan el art. 22.3 del
Reglamento de servicios de las Corporaciones Locales tras su
modificacién por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre,
para su adaptacidén a la Ley 17/2009, que sefiala que “Cuando, con
arreglo al proyecto presentado, la edificacidén de un inmueble se
destinara especificamente a establecimiento de caracteristicas
determinadas, no se concedera el ©permiso de obras sin el
otorgamiento de la licencia de apertura, si fuera procedente”; vy
en el mismo sentido se pronuncia el Decreto 62/2006 que desarrolla
la Ley 5/2002 de Medio Ambiente de La Rioja , que sefiala en su
art. 54.2 que “La licencia ambiental deberd otorgarse con caracter
previo al de las licencias urbanisitcas gque reqgquiere la
construccién o 1implantacidén de la instalacidén o la prestacidn

publica y de audiencia de manera conjunta a efectos
mediocambientales y urbanisticos, en cuyo caso se aplicaran 1los
plazos de la legislacidén que los establezca mayores”. Pues bien,

en el presente caso si bien se presentaron sendos proyectos el 14
de diciembre de 2012, 1lo cierto es que las tasas para la
tramitacidén de la licencia de obras no se ingresd hasta el 19 de
diciembre, momento pues hasta el cual no se pudo iniciar el
procedimiento en cuestidén tal y como se sefiala en la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por licencias urbanisticas y como se
advirtié al interesado.Al ser necesaria pues la tramitacidén de
ambas licencias, se abrieron dos expedientes separados, y se
adoptaron por Junta de Gobierno Local dos acuerdos independientes
denegando ambas licencias, fundamentados en ambos casos en el
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incumplimiento de la normativa urbanisitica a aplicar en la
licencia de obra, y en concreto, y segun informe emitido por el
Argquitecto municipal el 18 de diciembre de 2012, por incumplir el
planeamiento en vigor en dos puntos, a saber: - La regulacidn
de usos y actividades permitidas por el Plan Parcial al proponer
una actividad clasificada como NOCIVA, por emanacidédn de gases y
olores, MOLESTA, por el trédnsito de vehiculos y maquinaria propia
de la instalacidén (aire acondicionado y maquinaria de bombeo,
etc.), vy PELIGROSA, por el almacenamiento vy distribucién de
sustancias inflamables., cuando el Plan Parcial en su normativa
reguladora, prohibe expresamente el establecimiento de industrias
Nocivas y Peligrosas en esa zona.

- La reserva minima de aparcamiento para establecimientos
comerciales fijada por el Plan parcial en una plaza por cada 25
metros cuadrados de superficie destinada a este uso.

Este incumplimiento provocd necesariamente, habida cuenta del
cardcter reglado de las licencias, a denegar la licencia de obras,
convirtiendo de un modo sobrevenido en innecesaria la tramitacién
de la licencia ambiental, puesto que era del todo punto ineficaz
tramitar una licencia ambiental sobre una actividad que de ninguna
forma se podria instalar en dicha zona.

A partir de esta premisa, el presente informe trataré
conjuntamente los dos recursos de reposicidn presentados, habida
cuenta de que los argumentos vertidos en los mismos son idénticos,
pero sin perder de vista que la normativa a aplicar es
sustancialmente diferente tal y como ha reconocido el Tribunal
Constitucional en las Sentencias que alega el interesado, y que
hacen necesario dar un tratamiento distinto a ambos expedientes.

Tercero.- Ambos recursos han sido presentados en el plazo
legalmente ©previsto desde la notificacién de los acuerdos
recurridos, y reunen los requisitos formales necesarios para ser
admitidos a tramite.

Cuarto.- Procede en este momento ir analizando una a una las
alegaciones presentadas por el interesado y gque sustancialmente
son las siguientes:

PRIMERA.- Sefilala cudles son las razones dque ha esgrimido el
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Ayuntamiento para la denegacién de ambas licencias, y gque se
fundamentan en el Informe desfavorable emitido por el arquitecto
municipal.

Debe confirmarse que efectivamente esos son los motivos en
los que se fundamenta la denegacidédn tanto de la licencia ambiental
como de la licencia de obras. No es por tanto necesario ningun
pronunciamiento al respecto.

SEGUNDA.- Sefiala el interesado “que el proyecto presentado para la
obtencién de la icencia de obras para la instalacién de Estacidn
de Servicio en Hipermercado sito en Avenida Santo Domingo de la
Calzada n°60 cumple la reserva minima de plazas de aparcamiento
para establecimientos comerciales fijada por el Plan Parcial en
una plaza por cada 25 m2 de superficie destinada a este uso.

Este argumento ha sido analizado por el arquitecto municipal
en su informe emitido el 28 de febrero de 2013, y me remito en su
integridad a lo en él recogido, y conforme al cual procede ESTIMAR
la presente alegacidn.

TERCERA.- Sefiala el interesado: Por un lado “Que el proyecto
presentado para la obtencidén de la licencia de obras denegada
cumple con la regulacién de usos y actividades permitidas en 1la
parcela del Centro Comercial Sabeco sito en el municipio de Haro”;
y por otro “ Que el proyecto presentado para la obtencidén de la
licencia ambiental denegada cumple con la regulacidn de usos vy
actividades permitidas en la parcela del Hipermercado Simply sito
en el municipio de Haro”. Basa en ambos casos su afirmacidédn en que
la viabilidad de 1la implantacién del uso estacidén de servicio
viene previsto en una norma con rango de ley y de caracter béasico
para todo el territorio nacional y su aplicacidén directa, con
independencia de lo contemplado en la normativa relativa a 1los
usos prevista por las normas del Plan General del municipio, se
encuentra confirmada y constatada por las Sentencias 170/2012 vy
233/2012, de 13 de diciembre, del propio Tribunal Constitucional
cuyo texto aportan y cuyo contenido mencionan a lo largo del
recurso, fundamentando las afirmaciones vertidas en los siguientes
argumentos:

I.- La normativa aplicable: Articulo 3 y Disposicién
Transitoria primera del Decreto- Ley 6/2000, de 23 de junio, sobre
medidas urgentes de intensificacién de la competencia en mercado
de bienes y servicios (en adelante el Real Decreto-ley 6/2000).
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Al respecto es imprescindible transcribir el contenido
integro de ambas disposiciones pues serdn las que nos sirvan de
fundamento para analizar vy dar respuesta a cada una de las
alegaciones esgrimidas, teniendo en cuenta las Sentencias del
Tribunal Constitucional 170/2012 v 233/2012, que analizan
pormenorizadamente la forma en que debe interpretarse su
contenido.

La redacciétn en vigor del articulo 3 y de 1la Disposicidn
Transitoria primera del Real Decreto- ley 6/2000, viene de 1la
modificacidédn operada en dicha normativa por el articulo 44 de 1la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidén de diversas leyes
para su adaptacién a la Ley sobre el 1libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y es la siguiente:

ANY

Articulo 3. Instalaciones de suministro a vehiculos en
establecimientos comerciales.

1.- Los establecimientos comerciales podradn incorporar entre
sus equipamientos al menos, una instalacién para suministro de
productos petroliferos a vehiculos, para cuyo abastecimiento, con
caracter preferente, no podran celebrar contratos de suministro en
exclusiva con un solo operador al por mayor de productos
petroliferos. Estas instalaciones deberédn cumplir las condiciones
técnicas de seguridad gque sean exigibles, asi como el resto de la
normativa vigente que, en cada <caso, sea de aplicacidén, en
especial la referente a metrologia y metrotécnia y a la proteccidn
de consumidores y usuarios.

2.— En los supuestos a que se refiere el apartado anterior,
el otorgamiento de las 1licencias municipales requeridas por el
establecimiento llevard implicita la concesidén de las que fueran
necesarias para la instalacién de suministro de productos
petroliferos.

Disposicién transitoria primera. Instalaciones de suministro
de productos petroliferos en establecimientos comerciales que
dispongan de licencia municipal de apertura.

Los establecimientos comerciales que a la entrada en vigor
del presente Real Decreto-Ley estuvieran en funcionamiento,
disponiendo al efecto de la oportuna licencia municipal de
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apertura, podradn incorporar entre sus equipamientos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3 del presente Real Decreto-Ley,
una instalacidén para el suministro de productos petroliferos, para
lo cual se tendréan en cuenta las siguientes reglas:

A)El1l espacio que ocupen las instalaciones y equipamientos que
resulten imprescindibles para el suministro no computard a efectos
de volumen edificable ni de ocupacién.

B) Las licencias municipales necesarias para la construccidn
de instalaciones y su puesta en funcionamiento se entenderéan
concedidas por silencio administrativo positivo, si no se notifica
la resolucidén expresa dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de la preentacidén de su solicitud.

C) En todo caso, el establecimiento comercial deberd costear vy
ejecutar las infraestructuras de conexidédn de la instalacidén de
suministro de productos petroliferos con los sistemas generales
exteriores de acuerdo <con los requisitos y <condiciones que
establezca el planeamiento.”

Pues Dbien, considerando que el establecimiento comercial
solicitante - Supermercado Sabeco, S.A. - tiene licencia
municipal de apertura y funcionamiento desde mayo de 1995, debe
aplicarse lo dispuesto en la Disposicidén transitoria primera. Pues
bien, es importante sefialar en primer lugar que se estan mezclando
en este articulo dos materias diferentes, por un lado lo referido
a la actividad en si misma, y gque corresponde analizar en el
expediente de la licencia ambiental vy posterior licencia de
apertura, y la materia urbanisitca propiamente dicha que
corresponde analizar en el expediente de la licencia de obras. El
Tribunal Constitucional en la Sentencia 170/2012, de 4 de octubre
de 2012, ha analizado a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
presentado por la Comunidad de Catalufia, el contenido de la norma
en cuestidén, y ha dejado claro qué parte de la disposicidén debe
considerarse de caracter bédsico y por tanto aplicable por todas
las Adminitraciones Publicas, y qué partes no lo son y por tanto
debe estarse a lo que sefilalen en dicha materia la Administracidn
autondémica o local competente. Asi tenemos que de acuerdo con la
Disposicién que venimos comentando el establecimiento con licencia
de apertura en vigor podrd incorporar entre sus equipamientos una
instalacidén para el suministro de productos petroliferos, pero no
podrd hacerlo de cualquier forma, sino gque, por un lado, debe
estar a lo dispuesto en el articulo 3 del mismo Real Decreto-Ley -
transcrito anteriormente vy aplicable por tanto con caracter
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general a todo establecimiento comercial que pretenda instalar una
actividad de esas caracteristicas tenga ya licencia de apertura o
no- y por otro lado deben tenerse en cuenta las reglas dgue se
sefialan en la propia Disposicidén Transitoria.

En cuanto a los requisitos sefialados en el articulo 3 se recoge
expresamente “Estas instalaciones deberédn cumplir las condiciones
técnicas de seguridad que sean exigibles, asi como el resto de la
normativa vigente que, en cada <caso, sea de aplicacidén, en
especial 1la referente a metrologia y metrotécnica vy a la
proteccidén de consumidores y usuarios”. Es necesario recoger la
interpretacién que, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (S.T.C. 170/2012, FJ 11 y 233/2012), debe darse al
contenido transcrito, y fundamentalmente lo siguiente:

“...Ahora Dbien, este &mbito de actuacidén que, conforme a las
propias normas estatales que se acaban de citar, corresponde a las
Comunidades Autdédnomas no se ve puesto en cuestidén por un precepto
como el que ahora enjuiciamos, el cual, como resulta de su tenor
literal, se limita a hacer referencia a que la licencia municipal
necesaria para la apertura del establecimiento comercial ha de
incluir también las que, en ese mismo ambito municipal, resulten
necesarias para la instalacién de suministro de productos
petroliferos. Por ello es evidente gque el precepto, rectamente

interpretado, no excluye que havan de concurrir otras

autorizaciones preceptivas gue resulten procedentes para este tipo

de instalaciones, de acuerdo con la normativa vigente sobre

sequridad industrial v el resto que sea de aplicacidn, tal como,
por otra parte, recuerda el UGltimo parrafo del articulo 3.1...”

Esa y no otra debe ser la interpretacién a dar al articulo en
cuestidén, y de esta forma la normativa urbanisitca necesariamente
ha de ser aplicada en la tramitacidén de la licencia de obra, vya
que esta es una materia propia de la Comunidad Auténoma, tal vy
como recoge la misma Sentencia del Tribunal Constitucional en su
FJ 12 al analizar la constitucionalidad del apartado a) de 1la
Disposicién Transitoria analizada, vy que reitera la Sentencia
233/2012 al analizar el apartado c¢) del mismo, y que declaran
inconstitucionales ©por invadir competencias propias de las
Comunidades Autbénomas:

A\

.no debe perderse de vista que en el reparto competencial
efectuado por la C.E. Es a las Comunidades Autdénomas a las que se
ha atribuido la competencia exclusiva sobre el urbanismo, y por
ende es a tales Entes publicos a los que compete emanar normas dJque
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afecten a la ordenacidén urbanisitica, en el sentido mé&s arriba
expuesto. Asi mismo tampoco podemos desconocer que el Tribunal se
ha pronunciado ya sobre la decisién del legislador bésico de optar
por un concreto instrumento o técnica urbanisitca, gque no se
desprende necesariamente de las condiciones Dbasicas y que
pertenece a la competencia sobre la manteria urbanistica....... Ya
hemos sefilalado tanto el caréacter exclusivo de las competencias
autondémicas en materia de urbanismo asi como la obligacidén de que,
caso de incidir sobre aquellas, las competencias del Estado se
mantengan dentro de los limites que les son propios. Ambos
criterios excluyen que la decisidén estatal pretenda hacerse
operativa mediante el recurso a figuras y técnicas propiamente
urbanisitcas, es decir, especificas de la ordenacidén urbana, como
son las aqul examinadas relativas al cémputo del volumen
edificable o de ocupacidén, las cuales producen una modificacidn

del planeamiento concreto al gue estdn sujetos todos 1los poderes

publicos (STC 56/1986, de 13 de mayo, FJ4, reiterado en la STC
149/1998, FJ 5 B). Lo vedado es, pues, la utilizacidén de técnicas

e instrumentos urbanisticos para la consecucidén de objetivos que

se dicen vinculados a las competencias estatales pues, en estos

casos, no nos encontramos en el ejercicio de dichas competencias

sino en el ambito propio del urbanismo de competencia exclusiva

autondémica vy que no puede verse aqui desplazada....... Sobre las
anteriores premisas ya afirmamos en la STC 61/1997 (FFJJ 24 d) vy
36) una interpretacidén restrictiva del articulo 149.1.13 CE en
materia de urbanismo que ahora debemos reiterar y aplicar también
al art. 149.1.25 CE en atencidén al &ambito competencial para el
establecimiento de bases que al Estado reserva este precepto
constitucional, pues facil serd comprender gque la competencia
exclusiva del Estado para establecer las bases y la coordinacién
de la planificacién general de la actividad econdémica o las bases
en materia energética podria (arts. 149.1.13 vy 149.1.25 CE
respectivamente) podria ©proyectarse sobre el urbanismo, pero
siempre que en el ejercicio de dicha competencia no se recurra a
técnicas urbanisticas ni resulten vaciadas de <contenido, o
limitadas irrazonablemente, las correspondientes competencias
autondémicas....... maxime cuando existe un titulo mas directamente
implicado como es el autondémico en materia de urbanismo que, en
este caso, ha de prevalecer. "

Procede en este sentido destacar también el informe emitido en
2012 por la Comisién Nacional de la Competencia a solicitud de la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la empresa y que el
recurrente adjunta como Anexo IV al recurso, Yy en concreto el
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punto 106 del mismo que sefilala expresamente:

A\

Con la normativa actual, la instalacidén de EESS en términos
municipales puede realizarse en las ubicaciones determinadas en
los planes urbanisticos de los municipios. Por otra parte, el Real
Decreto.fiey 15/1999 tratd de establecer unos minimos de suelo
disponible en cada término municipal para la instalacidén de EESS,
haciendo uso de las potestades previstas en el art. 4 de la LSH
para la planificacién obigatoria. Asi el art. 11 del RDL 15/1999
insta al Gobierno, con la participacién de las CCAA, a determinar
un numero minimo de EESS por municipio para garantizar el
suministro. Sin embargo, estas previsiones no tuvieron desarrolo
posterior ni aplicacidédn practica alguna.”

La Ordenacidén, gestidn, ejecucidén vy disciplina wurbanistica es
competencia de los municipios, en los términos de la legislacidn
del Estado y de las Comunidades Autdénomas, tal y como sefala el
art. 25.2 d) de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de régimen
Local. En wuso de dichas competencias el Ayuntamiento de Haro
aprobé el Plan parcial correspondiente en el gue se recoge
expresamente la prohicidén, dentro del uso comercial a que esté
destinada la zona, del establecimiento de industrias Nocivas vy
Peligrosas. Y siéndolo las Estaciones de Servicio de acuerdo con
lo sefialado por la Ley 2/2002 de Medio Ambiente de La Rioja, gque
desplazd para el ambito de la Comunidad Autdédnoma de La Rioja el
anterior RAMINP aprobado por Decreto de 1961 por el que se aprobd
el Reglamento de Actividades Molestas, 1Insalubres, Nocivas vy
Peligrosas, y que era el que estaba en vigor cuando se aprobd el
Plan Parcial del A.P.A 10, Sector 9 aplicable a la zona donde se
pretende ubicar la Estacidn de Servicio, no puede este
Ayuntamiento, conforme al caradcter reglado de las licencias, sino
denegar la licencia de obras solicitada, por incumplimiento de la
normativa urbanisitca en vigor, y que como ya queda dicho no ha
sido desplazada en ningin caso - por ser materia reservada al
legislador autondmico por lo dispuesto en el Real Decreto 6/2000
tras la modificacidén operada en el mismo por la Ley 25/20009.

Por 1lo gque se refiere a la licencia ambiental - vy 1la
correspondiente de apertura si fuera el caso- si que seria
aplicable la Disposicién Transitoria primera del Decreto 6/2012
(salvo los apartados a) y c) declarados inconstitucionales por las
SSTTCC 170/2012 vy 233/2012 vya mencionadas) vy deberia para su
tramitacién aplicarse tanto la Ley 2/2002 de Medio Ambiente de La
Rioja como el Decreto 62/2006 por el que se desarrolla el Titulo
Ide la anterior. Ahora bien, como ya queda dicho ambas licencias
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deben tramitarse conjuntamente, y lo mismo que se sefiala que no es
posible conceder la 1licencia de obras antes de conceder la
licencia ambiental con el fin de evitar que la primera pierda su
razén de ser, tampoco parece razonable conceder la licencia
ambiental si no es posible autorizar la realizacidén de las obras
necesarias para su instalacidén,y es por ello gue en este
Ayuntamiento se tramitan siempre conjuntamente ambas licencias,
denegando o autorizando ambas a la vez. Este ha sido la
tramitacién seguida en estos expedientes.

IT.- El supuesto que nos ocupa debe resolverse a la luz de la
disposicién transitoria primera de este Real Decreto- Ley 6/2000.

Estamos de acuerdo en que esta es la normativa a aplicar pero
en los términos expuestos anteriormente.

IIT.- La normativa aplicable tiene rango de Ley, caracter
basico y se ha dictado al amparo del articulo 149.1.13 y 25 de 1la
Constitucién Espafiola, por lo que es de obligada observancia en
todo el territorio nacional.

Ya ha sido analizado anteriormente de acuerdo con las
Sentencias del Tribunal Constitucional 170/2012 vy 233/2012, que
apartados tendran el caradcter de basicos y cudles no de acuerdo
con dicho marco competencial, de forma que para la tramitacidédn de
la 1licencia ambiental si se tendrd en cuenta el contenido del
Decreto 6/2000, en concordancia con la Ley 2/2002 de Medio
Ambiente de La Rioja y el Reglamento que la desarrrolla sefialado
anteriormente, pero no asi en la tramitacién de la licencia de
obra que por referirse a materia urbanisitca estd vedado a la
regulacién estatal, vy deberd aplicarse tanto el planeamiento
municipal como la legislacién del suelo estatal y autondmica en
vigor, a saber, Real Decreto Legislativo 2/2011, de 20 de Jjunio,
Texto refundido de la Ley de suelo, modificada por la Ley 8/2011
y Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de Jjulio, de medidas de apoyo a
los deudores hipotecarios, de control de gasto publico vy
cancelacién de deudas con empresas y autdnomos contraidas por las
Entidades Locales, de fomento de 1la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacidén y de simplificacidn administrativa en
el ambito estatal y la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo de La Rioja en el autondmico.

IV.- En aplicacién de la normativa vigente el uso proyectado
no se puede considerar disconforme.

Debe darse por reproducido lo seflalado anteriormente en que
ya ha quedado claro que si bien no se ha entrado a wvalorar la
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licencia ambiental por si misma, la licencia de obras no puede ser

otorgada por incumplirse lo dispuesto en el planeamiento en wvigor
para dicha zona.

V.- La aplicacién de la normativa aplicable no permite 1la
imposicién de limitaciones a la implantacién de gasolineras en los
establecimientos comerciales, si bien exige que se realice el
correspondiente control técnico para autorizar su implantacién.

Alega en este punto el recurrente que la calificacién de una
actividad como nociva o peligrosa no se presenta como una
calificacién de suelo atendiendo al wuso del mismo, sino que
simplemente implica que su implantacidén esté adecuada a un cuadro
normativa que requiere de forma estricta la adopcién de una serie
de medidas correctoras que, a su medida y proporcidénn neutralizan
la nocividad o peligrosidad permitiendo su convivencia con otras
actividades, afiadiendo desde la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley 6/2000 cada vez que un ©plan establece el uso para
establecimientos comerciales esta estableciendo necesariamente el
uso para todos los equipamientos inherentes a dichos
establecimientos, entre los que se encuentran las instalaciones de
suministro de combustible pues el concepto de “uso comercial” ha
resultado ampliado, incluyendo el uso de estaciones de servicio,
por decisién del legislador estatal....quedando desplazada la
aplicacién del planeamiento urbanisitco en cuanto pardmetro de
otorgamiento de la licencia en caso de dque se opusiera
frontalmente a la misma....pues el uso del suelo qgqueda amparado
directamente por esa norma de aplicacién directa.

Al respecto confunde el recurrente dos materias, que tal vy
como ha seflalado el Tribunal Constitucional en 1las Sentencias
anteriormente analizadas, corresponden a ambitos competenciales
diferentes, y por tanto reguladas por distinta normativa, por un
lado la ambiental, y por otro lado la urbanisitca. A la primera le
es de aplicacidén la normativa estatal recogida en el Real Decreto
6/2000 con la redaccién dada al mismo por la Ley 25/2009, pro la
segunda es materia vedada al legislador estatal en el sentido
sefialado por dichas Sentencias, y por tanto no existe tal
desplazamiento del planeamiento urbanisitico que comprende no solo
la clasificacidén del suelo segun las diferentes categorias
seflaladas legalmente, sino la calificacidén de los diferentes usos
urbanistico a los que 1r4d destinado cada é&ambito del término
municipal, siendo, como vya se ha sefialado, competencia del
Municipio decidir los usos wurbanisiticoso a los que quiere
destinar cada clase de suelo, dentro de los términos sefialados por
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la legislacidén urbanistica estatal y autondmica, y esto es lo que
ha hecho el Ayuntamiento de Haro al decidir prohibir la ubicacidn,
dentro del uso comercial, de 1industrias o actividades nocivas o
peligrosas. Como sefiala la S TC 170/2012 FFJJ 11 12 transcritos
parcialmente ad supra la Ley dice lo que dice, y no lo que el que
la aplica pretenda que dice. Cuando se concedidé la licencia de
apertura de supermercado en 1995 no estaba en wvigor el Decreto
6/2000, y es por ello que debe aplicarse la Disposicidn
Transitoria primera antes transcrita, y por tanto la licencia de
apertura otorgada no puede de ningin modo habilitar para la
instalacidén para el suministro de productos petroliferos, sino es
cumpliendo los requisitos seflalados en el mismo. Si la solicitud
de instalacidén de un supermercado se realizase en este momento en
dicha zona, la negativa del Ayuntamiento deberia ser igualmente
desfavorable, puesto que los establecimiento comerciales que se
pretendan instalar tras la entrada en vigor del Decreto 6/2000 si
llevaran implicita la conesidén de las que fueran necesarias para
la instalacién de suministro de productos petroliferos, pero no
asi las ya concedidas con anterioridad, como es el caso, en que
habrd que estar a lo sefialado en la Disposicidédn transitoria
primera, pero sin obviar la aplicacidédn de la normativa urbanistica
para la tramitacidén de la licencia de obra tal y como ya queda
dicho y conforme a la cual, al imcumplirla, debe denegarse.

VI.- Todos los argumentos esgrimidos encuentran su
ratificacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional 170/2012,
de 4 de octubre. Recurso de inconstitucionalidad 5013-2000, que
para mayor abundamiento, se adjunta al presente informe.

Transcribe el recurrente la argumentacidén presentada por el
Abogado del Estado, y que ha sido rebatida por el Tribunal en la
fundamentacidén Jjuridica, y por tanto no es aplicable en ningun
caso.

Al respecto debe estarse a lo seflalado ad supra en los FFJJ
11 y 12 de la Sentencia en cuestidén y a lo que en ellos se dice,
que es la correcta interpretacidén que debe hacerse para la
aplicacién del Decreto 6 /2000 al presente caso.

VII.- Los principios de interpretacién favorable al
propietario y a la libertad de empresa refuerzan las conclusiones
derivadas del texto inequivoco del Decreto-Ley 6/2000.

Dicha argumentacién debe contestarse con el principio vya
mencionado anteriormente del caracter estrictamente reglado de las
licencias wurbanisiticas y que no es otra cosa mas que la
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verificacién que debe hacer la administracién del ajuste de las
peticiones recibidas a la normativa urbanistica en su mas amplio
sentido, debiendo otorgar o denegar la licencia urbanisitica segtn
que la actuacién pretendida se adapte o no a la ordenaciédn
aplicable. La Jjurisprudencia ha sido unadnime en afirmar el
cardcter reglado de las licencias de urbanismo convirtiéndose en
un tema pacifico desde una perspectiva doctrinal %
jurisprudencial. De la multitud de ejemplos que podriamos citar
baste sefialar, por su claridad, la STS 24-01-1975: “...Por esto,
esta Sala en SS..... Ha declarado el caracter reglado de esta
actividad municipal que propiamente consiste en conceder o denegar
la solicitud -licencia- pedida seguin que lo instado se acomode o
aparte de la solucidén ofrecida por las normas legales o
reglamentarias aplicables; ya que éstas son preceptos
terminantemente encauzadores de sus facultades dentro de cuyos
limites ha de resolverse, puesto que en todo caso no nos
encontramos frente a supuestos de concesidén libre o graciosa, sino
de otorgamiento obligado cuando la peticidén del particular relna
los requisitos objetivos exigidos para poder estimarla como
adecuada a Ley u Ordenanzas. Y al contrario, cuando la peticidn
del administrado no cumpla estas exigencias la autoridad municipal
no puede por acto particular infringir 1lo establecido por via
general, ni tampoco ampliar o modificar la titularidad o
impropiamente la capacidad juridica del solicitante...”.

Produciéndose pues un claro incumplimiento de lo sefialado en el
planeamiento municipal no procede otra cosa mas que denegar la
licencia de obra solicitada.

Procede por tanto, de acuerdo con los argumentos desgranados
en cada uno de los anteriores apartados DESESTIMAR la alegacidn
tercera.

CUARTA.- Manifiesta el recurrente que “la licencia a dia de
hoy, al amparo de la normativa aplicable - Disposicidédn Transitoria
Primera del Real Decreto-Ley 6/2000- se encuentra concedida por
silencio administrativo positivo.

Al respecto cabe seflalar tal y como se ha venido reiterando a
lo largo del presente Informe que estamos ante dos expedientes
separados, licencia ambiental ( y de apertura en su caso) Vy
licencia de obras, a los que es de aplicacidén distinta normativa
por razdén de la materia, de forma gque seradn analizados ambos
expedientes de forma individual.
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Licencia de obra: Al tratarse de una obra mayor por ser
necesaria la presentacidén del correspondiente proyecto técnico de
obras de acuerdo con la Ley de Ordenacién de la edificacidédn vy
conforme a lo sefialado en el art. 195.1 de la LOTUR estd deberé
otorgarse o denegarse en el plazo de tres meses. Considerando que
la tasa correspondiente se abono el 19 de diciembre de 2012, el
plazo finalizaba el 19 marzo de 2013, y habiéndose notificado 1la
denegacién de la misma el 20 de febrero de 2013 ésta se ha
tramitado en plazo.

No puede aplicarse a esta licencia el silencio positivo sefialado
en el apartado b) de 1la Disposicidén transitoria primera del
Decreto 6/2000 que venimos comentando, puesto que tal y como
sefiala el FJ 4 de la STC 233/2012 que se remite a la STC 175/2003
de 30 de septiembre, FJ10 c) , en el cual se recoge expresamente

que “...cuando la competencia legislativa sobre una materia ha
sido atribuida a una Comunidad Autdénoma, a ésta cumple también la
aprobacidn de las normas de procedimiento administrativo

destinadas a ejecutarla, si bien deberdn respetarse en todo caso
las reglas del procedimiento establecidas en la legislacidén del
Estado dentro del é&mbito de sus competencias...”. Tratandose de
una materia urbanisitca reservada, como vya dqueda dicho, a 1la
Comunidad Autdénoma, habrd que estar a lo que al sentido del
silencio se seflala en la legislacién dictada por ésta, y asi en el
art. 195.4 de la LOTUR se sefiala expresamente que “ En ningln caso
se entenderdn adquiridas por silencio administrativo licencias en
contra de la legislacidén o del planeamiento urbanistico”. Pero es
mas, en esta misma linea vy principio se pronuncia el Real
Decreto-Ley 8/2011, de 1 de Jjulio, de medidas de apoyo a 1los
deudores hipotecarios, de control de gasto publico y cancelacidn
de deudas con empresas y auténomos contraidas por las Entidades
Locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de 1la
rehabilitacién y de simplificacién administrativa, que en su
articulo 23 bajo la rubrica “Silencio negativo en procedimientos
de conformidad, aprobacidén o autorizacidén administrativa” sefiala
que 1. Los actos de transformacidn, construccidn, edificacion vy
uso del suelo y el subsuelo que se indican a continuacién
requeriran del acto expreso de conformidad, aprobacién o)
autorizacidn administrativa que sea preceptivo segun la
legislacién de ordenacidén territorial vy urbanisitca: ...b) Las
obras de edificacidén, construccidédn e implantacidédn de instalaciones
de nueva planta. ...2.- El wvencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado la resolucidén expresa legitimard al interesado
que hubiera deducido la solicitud para entenderla desestimada por
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silencio admnistrativo.” Todo ello en cumplimiento de lo sefialado
en el apartado VI de la Exposicidén de Motivos de dicha norma que
sefilala “..., se confirma la regla, ya contenida en la Ley estatal
del Suelo, de la imposible adgquisicidén por silencio
administrativo, de facultades o derechos que contravengan la
ordenacién territorial o urbanistica, y que culminan determinando
la nulidad de pleno derecho de estos actos. La Sentendia de 28 de
enero de 2009, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, ha fijado
como doctrina legal gque el articulo 8.1.b) de la citada Ley de
Suelo constituye una norma con rango de Ley béasica estatal, con
los mencionados efectos. Para ello, nada mejor que explicitar el
caradcter negativo del silencio en los procedimientos méas
relevantes de declaracidén de conformidad, aprobacidn o)
autorizacidén administrativa en dichos ambitos, lo gque sin duda
contribuird a una mayor seguridad juridica, impidiendo gque na mera
pasividad o inexistencia de actuaciones tempestivas de 1los
Ayuntamientos permita entender a cualquier privado que le han sido
concedidas licencias urbanisticas del mas variado tipo.”Asi pues
en ningin caso tendria en este caso el silencio un caréacter
estimatorio.

Procede pues DESESTIMARSE en cuanto a la licencia de obras
esta alegaciédn.

Licencia Ambiental: En este caso, por el contrario, si que
desplegaria todos sus efectos el apartado b) de la Disposiciédn
Transitoria primera del Decreto 6/2000 que se viene comentando, vy
ello es asi porque desde el 19 de diciembre de 2012, en dque
comenzaria el plazo para resolver la misma, los cuarenta y cinco
dias se cumplirian el 12 de febrero de 2013, vy habiéndose
notificado el acuerdo denegatorio el 20 de febrero de 2013, el
sentido positivo del silencio habria surtido todos sus efectos.

Ahora bien considerando que en ningun caso la licencia ambiental
puede surtir efectos sin la correspondiente licencia de obra, no
podria llevarse a cabo en ningun caso la instalacidén solicitada.

Procede pues ESTIMARSE PARCIALMENTE en cuanto a la licencia
ambiental la presente alegacidn.

CONCLUSION

Deberia procederse por tanto de acuerdo con los informes
emitidos por el arquitecto municipal, Sr. Pérez de Nanclares en
febrero de 2013 y el contenido del presente informe:
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- En cuanto al recurso de reposicidén contra la denegacidn de
la licencia de obras, ESTIMAR las alegaciones primera y segunda y
DESESTIMAR la tercera, cuarta y gquinta.

- En cuanto al recurso de reposicidén contra la denegacidn de
la licencia ambiental, ESTIMAR las alegaciones primera vy
segunda , DESESTIMAR las alegaciones tercera y qguinta, y ESTIMAR
PARCIALMENTE la cuarta.

Este es mi Informe, no obstante, el Sr. Alcalde con superior
criterio decidiréd. Haro, 8 de marzo de 2013.”

Visto el informe de 1la Comisidén Municipal Informativa de
Obras, Urbanismo y Vivienda, reunida en sesidén de fecha 11 de
marzo de 2013.

Visto el Decreto de delegacidén de competencias del Alcalde en
la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de junio de 2011, publicado
en el BOR de 15 de julio de 2011.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
acuerda:

1.- Estimar parcialmente el recurso de reposicién presentado
contra la denegacidén de la licencia de obras, en base a 1los
informes recogidos en el expositivo anterior.

2.- Confirmar la denegacién de la licencia de obras solicitada, de
acuerdo con lo sefialado en el expositivo anterior.

3.- Notificar el presente acuerdo al interesado.

10.- COMUNICADOS OFICIALES Y CORRESPONDENCIA.

El Sr. Alcalde da cuenta de los siguientes:

- Acuerdo de la Comsisidén Permanentes de Ordenacidén del Territorio
y Urbanismo autorizando, con las condiciones que sefialan los
informes sectoriales, el uso del suelo para Linea mixta aerea-
subterranea de alta tensidén a 66 kv. “Haro-Najera” de ST de Haro.

La Junta de Gobierno Local lo acepta pero muestra su total
desacuerdo en la realizacidén de esta obra por el gran impacto
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paisajistico que supone para el término municipal de Haro.

La Junta de Gobierno Local acuerda remitir el acuerdo a la
Comsisién Permanentes de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo.

- Carta de Maria Luisa Gonzalez Ruiz mostrando su conformidad con
las obras que la Direccidn General de Carreteras y Transportes del
Gobierno de la Rioja estd llevando a cabo en la carretera LR-111,
asi como las obra de acondicionamiento de la acera que pretende
realizar el Ayuntamiento de Haro y la cual discurre delante del
inmueble de su propiedad en la Avda. Santo Domingo de la Calzada
15, de igual forma solicita que se respete el estado y ubicacién
actual del muro de su propiedad, asi como los limites y el wvado en
la acera que le permite el acceso rodado a la finca.

La Junta de Gobierno Local agradece su disposicidén para que
se pueda realizar esa obra que beneficiaria no solo a su
propiedad, sino a todos los ciudadanos de Haro.

- Sentencia 52/2013 correspondiente al Procedimiento Ordinario n°
67/12.

La Junta de Gobierno Local se da por enterada.

- Solicitud de 1la Parroquia de Santo Tomas Apodstol de 1la
autorizacidén correspondiente para realizar la salida en procesidn
de la Virgen de Valvanera el dia 23 de marzo de 2013, asi como el
aviso a las fuerzas de seguridad para poder realizar el recorrido
cortando momentaneamente el trafico donde fuera necesario.

La Junta de Gobierno se da por enterada.

- Remitir carta a la Federacidédn Riojana de Municipios para dque
remitan el Convenio Marco de la Comisidédn de Seguimiento del Fondo
Social de Viviendas para estudiar la Adhesidén de este Ayuntamiento
al mismo.

- Ante las ultimas filtraciones de Informes Municipales fuera del
admbito municipal antes de la adopcidén de los acuerdos por los
ébrganos correspondientes, el Sr. Alcalde ordena se remita
nuevamente a todos los concejales el Informe de la Sra. Secretaria
del afio 2006.

La Sra. Secretaria da cuenta de los siguientes:

- Resolucidén de la Consejeria de Industrial, Innovacidén y Empleo
acordando la procedencia del reintegro por un importe de 1.078,57€
realizado por el Ayuntamiento de Haro, correspondiente a 1las
cantidades no gastadas de la subvencidédn concedida para la
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financiacién del Taller de Empleo Condes de Haro III.

La Junta de Gobierno Local se da por enterada.

- Pésame a D. Antonio Briones Diaz por el fallecimiento de su
sobrino.

La Junta de Gobierno Local se da por enterada.

- Pésame a D. Jestus Rioja Cantabrana por el fallecimiento de su
hermana.

La Junta de Gobierno Local se da por enterada.

11.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No hubo.

Y no habiendo més asuntos que tratar, y siendo las diez horas
y treinta minutos del dia indicado, se levantd la sesidén de la que
se extiende la presente acta.

De todo lo cual, yo la Secretaria General
doy fe.
Ve B°
EL ALCALDE
LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Patricio Capellan Hervias
Fdo.: M?* de las Mercedes Gonzalez
Martinez

62



